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THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF CIVIL SOCIETY 
CONTROL AND THE DYNAMICS OF ITS DEVELOPMENT IN THE 

REPUBLIC OF ARMENIA

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ КОНТРОЛЯ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА И ДИНАМИКА ЕГО РАЗВИТИЯ В 

РЕСПУБЛИКЕ АРМЕНИЯ

Ներածություն
Վերլուծելով ժամանակակից իրականության մեջ պետական ապարատի նկատմամբ քա

ղաքացիական հասարակության վերահսկողության երևույթը՝ կարծում ենք անհարժեշտ է 
նախ անդրադառնալ դրա վերաբերյալ տեսության շրջանակում ձևավորված մոտեցումն երին 
և ուսումն ասիրել դրանց էությունը հումանիտար ու իրավաբանական գիտությունների տե
սանկյուններից: 

Գիտության մեջ քննարկվող «վերահսկողություն» հասկացությունը ոչ միայն իրավական, 
այլև մի շարք այլ հումանիտար գիտությունների՝ քաղաքագիտության, սոցիոլոգիայի և նույ
նիսկ տնտեսագիտության ուսումն ասիրման օբյեկտ և առարկա է: Դա պայմանավորված է 
հասարակության բոլոր ոլորտներում վերահսկողության լայն ներդրմամբ և կիրառմամբ։ 

«Վերահսկողություն» հասկացությունը ծագում է ֆրանսիական «contrôle» եզրույթից1: 
Հարկ է նշել, որ «վերահսկողություն» հասկացությունն ուղեկցում է պետությանը ծագման և 
զարգացման բոլոր փուլերում: Նույնիսկ նախնադարյան հասարակությունում, որտեղ չկար 
հանրային իշխանություն, ըստ Օ. Ն. Կոլոմիցևայի, վերահսկողական բնույթի հանրային գոր
ծառույթներ իրագործվում էին, օրինակ, արյունապղծության արգելքի պահպանման նկատ
մամբ հասարակական վերահսկողության միջոցով2: Իր հերթին, պետականության ձևավոր
ման և զարգացման վաղ փուլերում վերահսկողությունը կրել է պատժիչ բնույթ: Դրա նպա
տակը ոչ այնքան կայացված որոշումն երի որակի բարձրացումն էր, այլ որոշակի գործողու
թյունների կամ որոշումն երի համար պատասխանատուներին պատժելը։ Պատմականորեն 
ապացուցված է, որ այն պետությունը, որտեղ մեծ ուշադրության են արժանանում կայացված 
որոշումն երի վերահսկումը, ավելի կայուն է և արդյունավետ է իրականացնում իր գործառույթ
ները:

Վերոգրյալով պայմանավորված՝ կարելի է եզրակացնել, որ վերահսկողությունը եղել և 
մնում է ցանկացած պետության և հասարակության փոխգործակցության կարևորագույն 
ոլորտներից մեկը:

Հիմն ական հետազոտություն
«Վերահսկողություն» հասկացության բովանդակության իմաստը լիարժեք բացահայտե

լու համար անհրաժեշտ է դիտարկել «վերահսկողություն» հասկացության հարաբերակցու
թյունը «հսկողություն» և «մոնիտորինգ», հասկացությունների հետ, քանզի դրանք առաջին 

1 Տե՛ս Control // Cambridge Dictionary. URL:https://dictionary.cambridge. org/dictionary /english/controls/10.1202025/: 
2 Տե՛ս Коломытцева О.Н., Контроль общества над государством. Дисс… канд. юр. наук: Нижний Новгород, 2007, 
с. 37:
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հայացքից մոտ եզրույթներ են։
Պետք է փաստել, որ «վերահսկողություն» և «հսկողություն» հասկացությունների միջև 

առկա է որոշակի կապ։ Ընդ որում, ժամանակակից հումանիտար գիտություններում այս հար
ցի վերաբերյալ առկա է երկու արմատականորեն տարբերվող տեսակետ: Մասնավորապես, 
ըստ որոշ հեղինակների, անհրաժեշտ չէ խիստ տարանջատել քննարկվող հասկացություննե
րը, քանի որ «վերահսկողություն» և «հսկողություն» հասկացությունները բխում են հանրային 
կառավարման գործառույթներից և ենթագործառույթներից3:

Միևնույն ժամանակ, առկա է նաև հակառակ տեսակետը, ըստ որի՝ հստակ տարանջատ
վում է «վերահսկողություն» և «հսկողություն» հասկացությունները։ Այս մոտեցման կողմն ա
կիցները գտնում են, որ, չնայած նմանօրինակ նպատակների և գործունեության (ստուգման) 
բովանդակության որոշակի ընդհանրությանը, դիտարկվող հասկացություններն առերևույթ 
տարբերվում են: Այսպես, վերահսկողական գործունեություն իրականացնելիս վերահսկող 
սուբյեկտն օժտված է լայն լիազորություններով, օրինակ՝ վերահսկվող սուբյեկտի կողմից ըն
դունած կոնկրետ որոշումն երը չեղյալ հայտարարելու իրավունքով: Իր հերթին, հսկողություն 
իրականացնող մարմիններն, որպես կանոն, օժտված չեն նման իրավունքներով (օրինակ՝ ՀՀ 
դատախազությունը պատիժների և հարկադրանքի այլ միջոցների կիրառման օրինականու
թյան նկատմամբ հսկողություն իրականացնելիս)։ Հետևաբար, կարելի է եզրակացնել, որ, ի 
համեմատ վերահսկողության, հսկողությունն հասկացությունն օժտված է ավելի սահմանա
փակ բնույթով: Այլ կերպ ասած, հսկողությունը ներքին վերահսկողության հատուկ տեսակ է, 
որն իրականացվում է որոշ պետական մարմինների կողմից մեկ այլ պետական մարմինների 
նկատմամբ և, որպես կանոն, սահմանափակվում է օրենքի պահանջների պատշաճ կատար
ման նկատմամբ հսկողական գործառույթներ իրականացնելով:

Ինչ վերաբերում է «վերահսկողություն» և «մոնիտորինգ» հասկացությունների միջև կա
պին, ապա այս առումով մոտեցումն երը ևս միատեսակ չեն։ Որոշ հետազոտողներ կարծում 
են, որ վերահսկողության հետ կապված մոնիտորինգը վերահսկողական գործունեության 
որոշակի տեսակ է, երբ դիտարկման օբյեկտ է հանդիսանում սուբյեկտների գործունեության 
դինամիկան և որակը, նորմատիվային կարգավորումը4: Նշվածը նկատի ունենալով՝ կարծում 
ենք, որ վերահսկողությունն ու հսկողությունը, ավելի վերաբերելի են կառավարման և իրա
վապահ մարմինների գործառույթներին՝ ի համեմատ մոնիտորինգի, որի էական առանձնա
հատկություններից մեկը տեղեկատվական հոսքերի ապահովումն է և օրենսդրության համա
կարգումը: Այլ կերպ ասած, մոնիտորինգը վերահսկողությունից տարբերվում է հիմն ականում 
նրանով, որ այն չի ներառում ուսումն ասիրության ենթարկվող սուբյեկտի գործունեության 
ճշգրտման գործառույթը։ Ըստ այդմ, համադրելով և զարգացնելով գիտության մեջ առկա 
գաղափարները, կատարված հետազոտության արդյունքում առաջարկվում է «վերահսկողու
թյուն» հասկացությանը տալ հետևյալ սահմանումը. Վերահսկողությունը հասարակական հա
րաբերությունների սուբյեկտների կողմից նորմատիվ իրավական ակտերով սահմանված գոր
ծունեություն է, որը նպատակ է հետապնդում վերահսկվողի գործունեությունը դիտարկելու, 
գնահատելու և անհրաժեշտության դեպքում ճշգրտելու՝ ապահովելով համապատասխանու

3 Տե՛ս Алехин А.П. Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М., Административное право Российской Федерации. М., Изд. 
Зерцало, 1998, с. 458; Старосьцяк Е., Элементы науки управления / Под ред. Ц.А. Ямпольской, пер. А.Х. Махненко. 
М., Изд. Прогресс, 1965, с. 32; Студеникина М.С., Государственный контроль в сфере управления. Проблемы 
надведомственного контроля. М., Изд. Юрид. лит., 1974, с. 62-84:
4 Տե՛ս Акмалова А.А., Капицына Д.В., Мониторинг как вид правового контроля в системе государственного и 
муниципального управления // Ars Administrandi. Искусство управления. 2012, № 2, с. 13-26:



ԴԱՏԱԿԱՆ 
Իշխանություն ՀՈՒՆՎԱՐ-ՄԱՐՏ  2026  1-3 (319-321)

34

թյունը նախապես սահմանված չափորոշիչներին և գործունեության արդյունավետությունը5։
Վերահսկողության մասին խոսելիս անհրաժեշտ է նաև վեր հանել ուսումն ասիրության մի 

քանի հիմն ական ասպեկտներ, որոնք տեղ են գտել տարբեր գիտական ուսումն ասիրություն
ների շրջանակներում: 

Նախևառաջ, իրավաբանական գրականությունում առկա է մոտեցում, համաձայն որի՝ 
վերահսկողության իրականացումը կապվում է օրենքի համապատասխանության տեսանկյու
նից պետական մարմինների գործունեության ստուգման հետ: Այդպիսի վերահսկողության 
զգալի մասը (նրա բոլոր ներքին տարբերակները) կազմում է հսկողությունը6։ Ի հավելումն 
նշվածի՝ հնարավոր չէ հաշվի չառնել տեսակետն առ այն, որ վերահսկողությունն ուղղված է 
ստուգելու իրավական ակտերի պահանջները կատարելու տեսանկյունից քաղաքացիական 
ծառայողների գործունեությունը7:

Իրենց հերթին, որոշ տեսաբաններ վերահսկողությունը դիտարկում են հասարակության 
և պետության փոխգործակցության դիտանկյունից: Տվյալ մոտեցման համաձայն՝ վերահսկո
ղությունը նպատակ ունի վեր հանելու քաղաքական իշխանության իրացման գործում պետու
թյան հնարավոր խնդիրների պատճառները և դրանց համար պատասխանատու անձանց8:

Հարկ է նշել, որ, դիտարկելով հասարակության կողմից իշխանության սուբյեկտների 
նկատմամբ վերահսկողության առանձնահատկությունները, քաղաքագետ Տ. Ա. Գրիշինան 
կիրառում է «հանրային վերահսկողություն» հասկացությունը։ Վերջինիս կարծիքով՝ «հան
րային վերահսկողությունը» կառուցակարգ է, որը թույլ է տալիս հասարակությանը վերահս
կել իշխանություններին թե՛ որոշումն երի ընդունման փուլում, թե՛ դրանց կատարման փուլում, 
ինչպես նաև գնահատել արդյունքը9: Որոշ քաղաքագետներ հանրային վերահսկողության 
նմանաբնույթ հասկացությունն ուսումն ասիրում են որպես «քաղաքական տեխնոլոգիա», որն 
օգտագործվում է քաղաքական իշխանության ներկայացուցիչների կողմից քաղաքացիների 
նկատմամբ։ Ըստ Ս. Ֆ. Լիսովսկինի և Վ. Ա. Եֆստաֆևի՝ հանրային վերահսկողությունը քա
ղաքական համակարգի գործառույթների իրականացման առավել նպատակահարմար մե
թոդ և ընթացակարգ է, որոնք ուղղված են քաղաքական գործընթացի արդյունավետության 
բարձրացմանը և քաղաքականության բնագավառում ցանկալի արդյունքների հասնելուն10։ 
Այս դիրքորոշումը, մեր կարծիքով, սահմանափակ բնույթ է կրում և արհեստականորեն նե
ղացնում է հասարակության վերահսկողության իրականացման հնարավորությունները՝ սահ
մանափակվելով միայն քաղաքական համակարգի շրջանակում: 

Հարկ է նշել, որ պետության նկատմամբ հասարակության վերահսկողությունը, որի մա
սին խոսում են այս հեղինակները, հնարավոր է նաև հասարակական, այդ թվում՝ մշակույթի 
ոլորտում և շատ այլ ոլորտներում: Օրինակ, հետազոտողների ուշադրությունը շատ անգամ 

5 Տե՛ս Мануйлов А.Е., Контроль гражданского общества за государственным аппаратом: теоретико-правовое 
исследование. Дисс… док.юрид. наук. Екатеринбург, 2018, с. 60-62:
6 Տե՛ս Гриб В.В., Общественная палата Российской Федерации как орган общественного контроля // Юридический 
мир, 2010, № 3, с. 32-39:
7 Տե՛ս Тихомиров Ю.А., Закон ‒ основа стратегии // Президентский контроль. 2002, № 8, с. 3-10:
8 Տե՛ս Румянцева В.Г., Общественный контроль за деятельностью государства: к теории вопроса // История 
государства и права. 2009, № 11, с. 42-45:
9 Տե՛ս Гришина Т.А., Общественный контроль как форма реализации прав и свобод человека и гражданина на 
примере работы общественной палаты Истринского муниципального района Московской области // Научный 
альманах. 2016, № 2-3 (16), с. 256-289:
10 Տե՛ս Лисовский С.Ф., Ефстафьев В.А., Избирательные технологии: история, теория, практика. М, Изд. Рос.-
амер. ун-т, 2000, с. 181-203:



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունՀՈՒՆՎԱՐ-ՄԱՐՏ  2026  1-3 (319-321)

35

սևեռվում է հասարակության տնտեսական ոլորտում պետության նկատմամբ վերահսկողու
թյան իրականացմանը վերաբերող հարցերին: Այսպես, Վ. Ի. Լենինն իր գիտական աշխա
տություններում հիմն ավորել է տնտեսության մեջ սոցիալական վերահսկողության անհրաժեշ
տությունը։ 1917 թվականի հոկտեմբերի նախօրեին գրված «Պետություն և հեղափոխություն» 
աշխատության մեջ Վ. Ի. Լենինը մշակում է մարքսիզմի ծրագրային դիրքորոշումը, որ «մինչև 
կոմունիզմի բարձրագույն փուլի գալը սոցիալիստները պահանջում են հասարակության և 
պետության կողմից ամենախիստ վերահսկողությունը աշխատանքի չափի և սպառման չափի 
նկատմամբ...» 11:

Իր հերթին, Ա. Պ. Կրիվեցի կարծիքով, պետական ապարատի և նրա կողմից ընդուն
վող որոշումն երի նկատմամբ հանրային վերահսկողությունը հետադարձ կապի միջոց հան
րային կառավարման համակարգում է: Քաղաքացիական հասարակության ինստիտուտների 
վերահսկողությունը պետական մարմինների գործունեության նկատմամբ պետության ժո
ղովրդավարության ամենավառ դրսևորումն է։ Միևնույն ժամանակ, հեղինակն օգտագործում 
է նաև «հանրային վերահսկողություն» հասկացությունը՝ այս երևույթը բնութագրելու համար։ 
Հետազոտողի համոզմամբ՝ «հանրային վերահսկողության» առաջնային հիմքը բնակչության 
գործունեությունն է, որը դրսևորվում է հասարակական կազմակերպությունների և շարժում
ների ակտիվ գործունեության մեջ, նրանց զանգվածային լրատվության միջոցով ակտիվ հա
նես գալու ճանապարհով, ինչպես նաև քաղաքացիների կողմից դիմումն եր, բողոքներ, առա
ջարկություններ ներկայացնելու միջոցով: Այս առումով, ըստ հեղինակի, առանձնահատուկ 
դեր են խաղում արհմիությունները։ Սոցիալական վերահսկողության միջոցառումն երն առա
վել արդյունավետ են, եթե դրա իրականացմանը մասնակցում են ողջ հասարակությունը և 
քաղաքացիական ինստիտուտները: Հետևաբար, վերահսկողության և սոցիալական կարգա
վորման ժողովրդավարության ձևերն են՝ հանրաքվեներ, քաղաքացիների խնդրանքներ, հա
սարակական կարծիք, ներկայացուցչական իշխանություններ և այլն12:

Անշուշտ, պետք է համաձայնել վերոնշյալ հեղինակի դիրքորոշման հետ, ըստ որի՝ պետա
կան տարբեր կազմավորումն երի նկատմամբ հանրային վերահսկողությունը բարդ և բազմա
շերտ երևույթ է: 

Ավելին, ըստ որոշ քաղաքագետների, հասարակության վերահսկողությունը պետության 
նկատմամբ կարող է հանդես գալ նաև որպես քաղաքացիական հասարակության գործա
ռույթ, որն ուղղված է ստուգելու իշխանական կառույցների կողմից իրենց անմիջական պար
տականությունների և պարտավորությունների կատարումը13:

Այսպիսով, հաշվի առնելով քաղաքագետների բազմաբնույթ մոտեցումն երը, դուրս կբե
րենք արձանագրված հետևյալ ընդհանուր առանձնահատկությունները՝

1.	 Քաղաքագիտության մեջ, ինչպես և այլ գիտություններում, պետության նկատմամբ 
հանրային վերահսկողության հասկացությունը նույնացվում է հանրային վերահսկողության 
հասկացության հետ, որը մոտ է իմաստային տեսանկյունից, սակայն բովանդակությամբ առ
կա են տարբերություններ,

11 Տե՛ս Ленин В.И., Государство и революция, Учение марксизма о государстве и задачи пролетариата в революции 
// Ленин В.И. Полное собрание сочинений, 5-е изд. Москва: Изд-во полит. лит., 1969. Т. 33, с. 97-98:
12 Տե՛ս Кривец А.П., К вопросу о гражданском контроле в современной России как механизме взаимодействия 
власти и общества // Научные ведомости БелГУ. Сер. История. Политология. Экономика. Информатика. 2010. Вып. 
16, № 19 (90), с. 216-223:
13 Տե՛ս Новая философская энциклопедия: в 4 т./ Под ред. В.С. Степина, 2-е изд., испр. и доп. М., Изд. Мысль, 
2010, т. 2, с. 298:
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2.	 Քաղաքագիտության մեջ հասարակության վերահսկողությունը պետության նկատ
մամբ բնորոշ է զարգացած ժողովրդավարական քաղաքական ռեժիմ ունեցող հասարակու
թյուններին։ Իր հերթին, նման վերահսկողությունը տվյալ պետության ժողովրդավարության 
ամենավառ դրսևորումն է,

3.	 Հասարակության կողմից պետության նկատմամբ վերահսկողության միջոցառումն երն 
առավել արդյունավետ են, երբ դրանց լայնորեն ներգրավված են հանրային ինստիտուտները,

4.	 Պետության նկատմամբ հասարակության արդյունավետ վերահսկողության առանց
քային գործոնը քաղաքացիների հասարակական գործունեությունն է։ Միայն քաղաքացիների 
բարձր հասարակական ակտիվություն ունեցող քաղաքացիական հասարակությունում է պե
տական ապարատի նկատմամբ հանրային վերահսկողությունն արդյունավետ գործիք, 

5.	 Պետության նկատմամբ հանրային վերահսկողությունը բարդ համակարգային երևույթ 
է, որն ունի իր տարատեսակները։ Թույլատրելի չէ փոխարինել «պետության նկատմամբ հան
րային վերահսկողություն», «հանրային վերահսկողություն» և «քաղաքացիական վերահսկո
ղություն» հասկացությունները:

Հասարակության վերահսկողության մասին գաղափարների դիտարկումը այնպիսի հու
մանիտար գիտությունների տեսանկյունից, ինչպիսիք են քաղաքագիտությունը և տնտեսա
գիտությունը, անհրաժեշտ է, սակայն՝ ոչ բավարար։ Հետևաբար, կարծում ենք՝ անհրաժեշտ 
է վեր հանել իրավագիտության մեջ ձևավորված վերահսկողության վերաբերյալ գիտական 
մոտեցումն երը:

Հատկանշական է, որ իրավագիտության մեջ, ինչպես վերը քննարկված այլ հումանիտար 
գիտություններում, շատ հեղինակներ չեն ուրվագծում հիմն արար տարբերություններ և նույ
նիսկ հաճախ հավասարության նշան են դնում հանրային վերահսկողության և պետության 
նկատմամբ հասարակության վերահսկողության հասկացությունների միջև։ Ավելին, մեր կար
ծիքով, տեսական իրավական հետազոտությունների շրջանակում արդարացի չէ «պետության 
նկատմամբ հանրային վերահսկողություն» հասկացություն օգտագործումը14:

Այսպիսով, քաղաքացիական հասարակության վերահսկողությունը պետական ապարա
տի նկատմամբ կարող է սահմանվել որպես քաղաքացիական հասարակության սուբյեկտնե
րի կողմից նորմատիվ իրավական ակտերով սահմանված և իրականացվող գործունեություն, 
որն ուղղված է պետական ապարատի գործունեության արդյունքները դիտարկելու, գնահա
տելու, իսկ անհրաժեշտության դեպքում նաև ճշգրտելու այն՝ ապահովելով դրա արդյունավե
տությունը և համապատասխանությունը՝ նախապես սահմանված չափանիշներին:

Սուբյեկտիվ իմաստով կարելի է առանձնացնել պետական ապարատի նկատմամբ քա
ղաքացիական վերահսկողության հետևյալ տեսակները.

•	 գույքային հարաբերությունների, այդ թվում՝ բնակարանային, հողային վերահսկողու
թյան, պայմանագրային գնումն երի համակարգի բնագավառում վերահսկողությունը, 

•	 վերահսկողություն մարդու հիմն ական իրավունքների ապահովման բնագավառում, 
ազատազրկման վայրերում մարդու իրավունքների ապահովման, ոստիկանության գործունե
ության նկատմամբ, անչափահասների հանցագործության կանխարգելման բնագավառում, 
քրեակատարողական համակարգի գործունեության, կոռուպցիայի դեմ պայքարի, զինված 

14 Гончаров В.В., О соотношении общественного контроля с иными формами контроля власти (конституционно-
правовой анализ) // Юридические исследования. 2018, №9, с. 20-29; Калачиков И.С., Степанова А.А., Сущность 
общественного контроля за деятельностью органов государственной власти// «Научный аспект №2-2019» - 
Гуманитарные науки, URL: https://na-journal.ru/2-2019-gumanitarnye-nauki/1743-sushchnost-obshchestvennogo-
kontrolya-za-deyatelnostyu-organov-gosudarstvennoi-vlasti/22.10.2025/: 
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ուժերի բնագավառում,
•	 վերահսկողություն ընտրական ոլորտում,
•	 վերահսկողություն քաղաքացիների աշխատանքային և սոցիալական իրավունքների 

պաշտպանության բնագավառում, սոցիալական ծառայությունների բնագավառում, կենսա
թոշակային ապահովման պարտադիր սոցիալական ապահովագրության իրականացման 
նկատմամբ,

•	 արդյունաբերական դեպքերը և մասնագիտական հիվանդությունները՝ արտադրա
կան անվտանգության բնագավառում,

•	 վերահսկողություն քաղաքացիների առողջապահության ոլորտում,
•	 վերահսկողություն շրջակա միջավայրի պահպանման, վերահսկողություն թափոննե

րի կառավարման բնագավառում; մթնոլորտային օդի, վայրի բնության պաշտպանության, 
նրա բնակավայրերի պահպանման և վերականգնման բնագավառում,

•	 պետական ապարատի գործունեության այլ ոլորտներում վերահսկողություն՝ բյուջե
տային միջոցների նպատակային ծախսերի նկատմամբ, վերահսկողություն քաղաքաշինու
թյան ոլորտում և այլն:

Իրավասության տեսանկյունից կարելի է առանձնացնել պետական ապարատի նկատ
մամբ քաղաքացիական վերահսկողության հետեւյալ տեսակները.

•	 արտաքին վերահսկողություն, այսինքն՝ պետական իշխանություն չունեցող քաղաքա
ցիական հասարակության սուբյեկտների կողմից իրականացվող վերահսկողություն (քաղա
քացիական վերահսկողություն, արհմիությունների վերահսկողություն և այլն),

•	 խառը վերահսկողություն, այսինքն՝ վերահսկողություն, որն իրականացվում է քաղա
քացիական հասարակության սուբյեկտների կողմից, որոնք օժտված չեն իշխանական լիազո
րություններով, սակայն գործում են այնպիսի լիազորություններով օժտված պետական իշխա
նության մարմինների ներքո, որպես դիտորդ և խորհրդատվական մարմիններ (վերահսկո
ղությունը, որն իրականացվում է հանրային և դիտորդ խորհուրդները պետական իշխանու
թյան գործադիր եւ օրենսդիր մարմիններին առընթեր):

Ըստ այդմ, հաշվի առնելով վերահսկողության տեսակների էությունը, կարելի է նկատել 
քաղաքացիական հասարակության մեկ այլ հիմն ական բնութագրիչն առ այն, որ պետությունն 
առաջնորդվում է հասարակության սահմանադրական իրավագիտակցությամբ, որի հիմքն 
իրավունքի գերակայության երաշխավորումն է և իրավունքով իշխանության սահմանափա
կումը15:

Նույն աշխատությունում արձանագրվում է, որ «իրավական պետությունն ու քաղաքա
ցիական հասարակությունը սերտորեն փոխկապված են: Իրավական պետությունը կարող է 
զարգանալ և արդյունավետ իրականացնել իր գործառույթները միայն քաղաքացիական հա
սարակության առկայության պայմաններում: (…) Քաղաքացիական հասարակությունն առա
ջին հերթին կառուցակարգված հասարակություն է, որը համապատասխան կառույցների 
միջոցով ունակ է ոչ միայն ինքնակառավարվելու, այլ նաև արդյունավետ վերահսկողություն 
իրականացնելու այն ոլորտներում, որոնք մնում են պետության գործառույթների շրջանակնե
րում: Դրա արդյունքում ինքնասահմանափակվում է պետության գործառույթների շրջանակը 
և միևնույն ժամանակ, քաղաքացիական հասարակության վերահսկողության շնորհիվ մյուս 
ոլորտներում բարձրանում է պետական գործառույթների իրականացման արդյունավետու

15 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության մեկնաբանություններ / Ընդհ. խմբագ.` Գ. Հարու-
թյունյանի, Ա. Վաղարշյանի, Եր., Իրավունք, 2010, էջ 15:
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թյունը»16:
Նշվածով պայմանավորված՝ ակնառու է, որ իրավական պետության նախապայմաննե

րից է քաղաքացիական հասարակության առկայությունը, որի առանցքային գործառույթը և 
առաքելությունն է քաղաքացիական վերահսկողությունը: Ուստի քաղաքացիական հասարա
կության վերահսկողության սահմանադրաիրավական կարգավիճակի դինամիկան դիտար
կելիս անհրաժեշտ է այն քննարկել Հայաստանի Հանրապետության՝ որպես իրավական պե
տության սահմանադրաիրավական կարգավիճակին զուգահեռ: 

Հարկ է նշել նաև, որ իշխանության նկատմամբ քաղաքացիական վերահսկողության 
ձևավորումն ու զարգացումը վճռորոշ դեր է խաղում Սահմանադրությամբ ամրագրված ժո
ղովրդավարական սկզբունքների ապահովման գործում: Մասնավորապես, քաղաքացիական 
վերահսկողության բազմաթիվ մեխանիզմն եր և տարրեր սկսեցին գործել քաղաքացիական 
հասարակության և ժողովրդավարության ինստիտուտների հետ համատեղ: Այնուամենայ
նիվ, հարկ է նշել, քաղաքացիական վերահսկողությունը դեռևս չի հանդիսանում պետական 
ապարատի նկատմամբ արդյունավետ և լիարժեք վերահսկողական մեխանիզմ: Շատ առում
ներով դա պայմանավորված է նրանով, որ մի կողմից քաղաքացիական վերահսկողության 
գաղափարը քաղաքացիների կողմից բավարար չափով չի ընդունվում, մյուս կողմից գործող 
կառուցակարգերը բավարար չափով հնարավորություն չեն ընձեռում իրագործելու քաղաքա
ցիական վերահսկողության գործառույթները և ակնկալվող արդյունքը: 

Այս համատեքստում, կրկին անդրադառնալով քաղաքացիական հասարակության վե
րահսկողության սահմանադրաիրավական դինամիկային, կարելի է փաստել, որ այն ծագեց 
Հայաստանի Հանրապետության՝ որպես ինքնիշխան, ժողովրդավարական, սոցիալական, 
իրավական պետության հռչակմամբ:

Սահմանադրության 2005 և 2015 թվականների փոփոխություններով քաղաքացիական 
վերահսկողության ինստիտուտը ավելի ընդգծվեց և սահմանադրաիրավական մակարդա
կում արձանագրվեց դրա դերն ու առաքելությունը: Մասնավորապես, 2005 թվականի Սահ
մանադրության 8.2 հոդվածով սահմանվեց՝ Հայաստանի Հանրապետության զինված ուժերն 
ապահովում են Հայաստանի Հանրապետության անվտանգությունը, պաշտպանությունը և 
տարածքային ամբողջականությունը, նրա սահմանների անձեռնմխ ելիությունը։ 

2015 թվականի բարեփոխումն երի արդյունքում Սահմանադրության 14-րդ հոդվածում 
պահպանվեց վերոնշյալ կարգավորումը, իսկ 2-րդ մասում ամրագրվեց. «Հայաստանի Հան
րապետության զինված ուժերը քաղաքական հարցերում պահպանում են չեզոքություն և քա
ղաքացիական վերահսկողության ներքո են»17:

Նշված սահմանադրաիրավական կարգավորման իրավական բովանդակության առնչու
թյամբ անդրադարձ է կատարվել նաև Գ. Հարությունյանի խմբագրությամբ «Հայաստանի 
Հանրապետության Սահմանադրության մեկնաբանություններ» վերտառությամբ աշխատու
թյունում, մատնանշելով, որ զինված ուժերի նկատմամբ քաղաքացիական վերահսկողության 
սկզբունքը շատ կարևոր նշանակություն ունի ժողովրդավարության կայացման համար: Ավե
լին, զինված ուժերն հանդիսանում են զինված, փակ, ստորակարգությամբ կազմակերպված 
պետական ծառայողների ամբողջություն: Ինչպես իրավացիորեն նշում են իրավագետները, 
զինված ուժերը կարիք ունեն քաղաքացիական վերահսկողության, քանի որ այն որպես զենք 
կարող է օգտագործվել իշխանությունը նվաճելու կամ քաղաքական ուժերին օժանդակելու 

16 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 15:
17 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության (ընդ. 05.07.1995 թ., փոփոխ. 27.11.2005 թ., 06.12.2015 
թ.), հոդվ.14; https://www. president.am/hy/constitution/10.10.2025/:
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նպատակով18: Միևնույն ժամանակ, զինված ուժերի նկատմամբ քաղաքացիական վերահսկո
ղությունը ենթադրում է ոչ միայն զինված ուժերի առօրյա գործունեության վերահսկում քա
ղաքացիական տարաբնույթ կառուցակարգերի միջոցով, այլև քաղաքացիական մասնակցու
թյուն նրանց կառավարմանը, զինված ուժերի կառավարմանը, քաղաքացիական անձանց 
առավել լայն մասնակցության ապահովումը19: 

Զինված ուժերի քաղաքացիական վերահսկողության հարցին սահմանադրական վե
րահսկողության շրջանակներում անդարձել է նաև Սահմանադրական դատարանը 2021 
թվականի նոյեմբերի 2 թիվ ՍԴՈ-1616 որոշմամբ, մատնանշելով, որ «քաղաքացիական վե
րահսկողություն» հասկացությունը ձևավորվել է զինվորական-քաղաքացիական բաժանման 
համատեքստում և առաջին հերթին ենթադրում է ժողովրդավարական վերահսկողություն 
զինված ուժերի նկատմամբ, երբ դրանք ղեկավարվում են բարձրագույն պետական իշխա
նության կողմից, որը մասնակցում է զինված ուժերի կառավարմանը, ժողովրդավարական 
ճանապարհով ազդում է դրանց վրա՝ իշխանությունների բաժանման սկզբունքի և ռազմական 
կառավարման ներդաշնակ զուգակցության վրա կառուցված նպատակային պետաիրավա
կան ինստիտուտների միջոցով20: Վերոնշյալ որոշմամբ Սահմանադրական դատարանը նաև 
ընդգծում է. «Զինված ուժերի նկատմամբ քաղաքացիական վերահսկողության ժողովրդավա
րական համակարգերում կիրառում են վերահսկողության հատուկ ձևեր՝ քաղաքացիական 
գլխավոր հրամանատար, որն իրավասու է ազատել բարձրագույն հրամանատարական պաշ
տոնյաներին՝ որպես քաղաքականության և վերահսկողության հաստատման միջոց. պաշտ
պանության նախարարի և մի շարք զինվորական պաշտոններում քաղաքականապես չեզոք 
քաղաքացիական անձանց նշանակումը. պաշտպանության նախարարության կառուցումը և 
գործառութավորումը համալիրության (քաղաքացիական/զինվորական) սկզբունքով. զինված 
ուժերի կառուցվածքային հարցերի և կադրային առաջխաղացման իրավազորությունը, քա
ղաքացիական իշխանությունների վերապահելը, ռազմական բյուջեի ընդունման քաղաքա
ցիական իշխանության մենաշնորհը, հատկացված միջոցների ծախսման նկատմամբ խստա
գույն հսկողության ընթացակարգը և այլն»21:

Ուշադրության է արժանի նաև ԵԱՀԿ-ի 1994 թվականի «Անվտանգության ռազմաքաղա
քական առումն երին վերաբերող կանոնագիրքը», որի ընդունման նպատակ է՝ բոլոր ուժային 
կառույցների նկատմամբ վերահսկողությունն անկախ, օրինական և ժողովրդական ճանա
պարհով ընտրված ինստիտուտներին հանձնելը: Այն պարտադրում է, որ բոլոր ուժային կա
ռույցները, որոնք ներառված են ազգային անվտանգության ու պետության պաշտպանության 
համակարգում, պարտավոր են պահպանել օրինականության, ժողովրդավարության, չեզո
քության, մարդու և քաղաքացու իրավունքների հարգանքի սկզբունքները, ինչպես նաև մի
ջազգային մարդասիրական իրավունքի նորմերը: Հիշյալ փաստաթուղթը ժողովրդավարա
կան վերահսկողությունը զինվորականների ու ռազմականացված բոլոր տեսակի ծառայու
թյունների նկատմամբ դիտարկում է որպես կայունության ու անվտանգության անփոխարի

18 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության մեկնաբանություններ / Ընդհ. խմբագ.` Գ. Հարու-
թյունյանի, Ա. Վաղարշյանի, Եր., Իրավունք, 2010, էջ 132:
19 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 132:
20 Տե՛ս ՀՀ Սահմանադրական դատարանի 2 նոյեմբերի 2021 թ. որոշումը Հանրապետության նախագահի դիմումի 
հիման վրա՝ «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 40-րդ հոդվածի 3-րդ 
մասի՝ Սահմանադրությանը համապատասխանության հարցը որոշելու վերաբերյալ գործով. https://www.arlis.am/
hy/acts/157530/10.12.2025/: 
21 Տե՛ս նույն տեղում, կետ 4.1.: 
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նելի տարր22:
Քաղաքացիական հասարակության վերահսկողական գործառույթը ընդգծվում է նաև 

հայրենական դոկտրինալ աղբյուրներում:
Քաղաքացիական հասարակությունը նյութական և հոգևոր շահերի, պահանջմունքների 

բավարարման համար ազատորեն և կամովին միավորված անհատների համակարգ է, որը 
հիմնվում է ինքնակառավարման սկզբունքի վրա և պաշտպանված է պետության ուղղակի 
միջամտությունից: Ինչպես իրավացիորեն նշում են իրավագետները, «Քաղաքացիական հա
սարակությունն անկախ է պետությունից և ունակ է ազդելու նրա կողմից իրականացվող քա
ղաքականության վրա: Ինչ վերաբերում է պետությանը, ապա այն քաղաքացիական հասա
րակության անհրաժեշտ, թեև ոչ հիմն ական, խիստ յուրահատուկ սուբյեկտ է: Պետությունը 
քաղաքացիական հասարակության առնչությամբ կատարում է կարծես թե սպասարկող դեր՝ 
պայմաններ է ստեղծում և ապահովում դրա բնականոն գործունեության համար, այդ թվում՝ 
իրավունքի միջոցով: Այլ կերպ ասած՝ պետության և քաղաքացիական հասարակության միջև 
գոյություն ունի ուղղակի և հակադարձ կապ»23:


Եզրակացություն
Հիմք ընդունելով կատարված հետազոտության արդյունքներն ու քննարկված գաղափար

ները՝ սույն հոդվածի շրջանակում կարելի է եզրակացնել, որ քաղաքացիական հասարակու
թյան վերահսկողությունը պետության ապարատի նկատմամբ իրավական պետության կա
ռուցման կարևոր նախապայման է։ Այն ապահովում է հանրային արդյունավետ մասնակցու
թյունը և նպաստում է ժողովրդավարական սկզբունքների պահպանմանը, ինչը, հատկապես 
կարևոր է Հայաստանի Հանրապետության համար։ Քաղաքացիական հասարակությունը և 
դրա կողմից իրականացվող վերահսկողությունը, ձևավորման պահից սկսած, զարգանում 
են պետության և դրա այլ ինստիտուտների հետ համատեղ, քանի որ նրանց փոխգործակ
ցությունը կարևոր պայման է պետական համակարգի կայունության և արդյունավետության 
համար։ Այս համատեղ զարգացումը հիմք է դնում իշխանության բաժանման, սահմանադ
րական իրավունքի և ժողովրդավարական արժեքների գործնական իրականացմանը, ինչը 
հիմն ական ուղենիշ է արդիական, կայուն և ժողովրդավարական պետության ձևավորման և 
ամրապնդման համար։



Ամփոփագիր։ Սույն գիտական ​​հոդվածում, հիմնվելով անվանի իրավագետների կարծիքների, միջազ
գային և ներպետական ​​օրենսդրության ուսումն ասիրության վրա, ներկայացված են քաղաքացիական հա
սարակության վերահսկողության գործառույթի սահմանադրաիրավական հիմունքները, դրանց իրացման 
առանձնահատկությունները: Մասնավորապես, հոդվածում բացահայտվում են «վերահսկողություն», «հսկո
ղություն», «մոնիտորինգ», «հանրային վերահսկողություն» հասկացությունների առանձնահատկություն
ները, ինչպես նաև վերահսկողության, որպես քաղաքացիական հասարակության կայուն գործիքակազմի 
դրսևորումն երը: Ավելին, գիտական հոդվածում հեղինակը մանրակրկիտ անդրադարձել է նաև քաղաքա

22 Տե՛ս Кодекс поведения, касающийся военно-политических аспектов безопасности (прин.03.12.1994 г.).ОБСЕ.
URL:https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/d/f/41359.pdf/22.12.2025/: Այս փաստաթուղթը մշակվել 
է ԵԱՀԿ-ի շրջանակներում 1992-1994 թթ.: Այն որպես խորհրդատվական ակտ հավանության է արժանացել 52 
պետությունների կողմից ԵԱՀԿ-ի բուդապեշտյան խորհրդակցությունում 1994 թ. դեկտեմբերին, իսկ 1995 թ. 
հունվարի 1-ից ձեռք է բերել քաղաքականապես պարտադրող փաստաթղթի նշանակություն:
23 Տե՛ս Պետության և իրավունքի տեսություն. Ուսում. ձեռնարկ / Հեղ. խումբ։ Գիտ. խմբ.` Ա. Ղամբարյան, Մ. Մու-
րադյան, 4 -րդ լրամ. հրատ. Եր., «Լուսաբաց հրատարակչատուն», 2023, էջ 150:
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ցիական վերահսկողության տեսակներին, դրանց յուրահատկություններին: Ընդ որում, դիտարկելով քա
ղաքացիական վերահսկողության տեսակների էությունը, հեղինակն ընդգծում է քաղաքացիական հասա
րակության մեկ այլ հիմն ական բնութագրիչն՝ առ այն, որ պետությունն առաջնորդվում է հասարակության 
սահմանադրական իրավագիտակցությամբ, որի հիմքն իրավունքի գերակայության երաշխավորումն է և 
իրավունքով իշխանության սահմանափակումը:

Գիտական հոդվածում հեղինակը նաև անդրադառնում է զինված ուժերի նկատմամբ քաղաքացիա
կան վերահսկողության սկզբունքի դրսևորման առանձնահատկություններին: Հեղինակը հիմն ավորում է, 
որ զինված ուժերը կարիք ունեն քաղաքացիական վերահսկողության, քանի որ այն որպես զենք կարող է 
օգտագործվել իշխանությունը նվաճելու կամ քաղաքական ուժերին օժանդակելու նպատակով: Միևնույն 
ժամանակ, զինված ուժերի նկատմամբ քաղաքացիական վերահսկողությունը ենթադրում է քաղաքացիների 
մասնակցությունը զինված ուժերի կառավարմանը:

Annotation. This scientific article, based on the opinions of well-known jurists, the study of international 
and domestic legislation, presents the constitutional and legal foundations of the function of civil society control, 
the features of their implementation. In particular, the article reveals the features of the concepts of “control”, 
“supervision”, “monitoring”, “public control”, as well as the manifestations of control as a stable toolkit of civil 
society. Moreover, in the scientific article, the author also thoroughly addressed the types of civil control, their 
specificities. At the same time, considering the essence of the types of civil control, the author emphasizes another 
main characteristic of civil society - that the state is guided by the constitutional legal consciousness of society, the 
basis of which is the guarantee of the supremacy of law and the limitation of power by law.

In the scientific article, the author also touches on the specifics of the manifestation of the principle of civilian 
control over the armed forces. The author argues that the armed forces need civilian control, since they can be 
used as a weapon to seize power or to support political forces. At the same time, civilian control over the armed 
forces implies the participation of citizens in the management of the armed forces.

Аннотация. В данной научной статье на основе анализа позиций ведущих юристов, а также 
международного и национального законодательства рассматриваются конституционно-правовые основы 
функционирования контроля гражданского общества и специфика его осуществления.

В частности, раскрывается содержание понятий «контроль», «надзор», «мониторинг», «общественный 
контроль», а также формы проявления контроля как устойчивого инструментария гражданского общества. 
Особое внимание уделяется видам гражданского контроля и их характерным особенностям. Анализируя 
сущность данных форм контроля, авторы подчеркивают одну из ключевых характеристик гражданского 
общества: деятельность государства должна соотноситься с конституционно-правовым сознанием общества, 
основанным на гарантии верховенства права и ограничении государственной власти законом.

Кроме того, в статье рассматривается специфика реализации принципа гражданского контроля над 
вооруженными силами. Обосновывается тезис о необходимости такого контроля, поскольку вооружённые 
силы могут быть использованы как инструмент захвата власти либо поддержки отдельных политических 
сил. Вместе с тем гражданский контроль над вооруженными силами предполагает участие гражданского 
общества в процессах их управления и подотчетности.

Բանալի բառեր - վերահսկողություն, հսկողություն, մոնիտորինգ, քաղաքացիական հասարակություն, 
հանրային վերահսկողության, ժողովրդավարություն, իրավական պետություն, իրավունք, զինված ուժեր:

Keywords: control, supervision, monitoring, civil society, public oversight, democracy, rule of law, law, armed 
forces.

Ключевые слова: контроль, надзор, мониторинг, гражданское общество, общественный контроль, 
демократия, правовое государство, право, вооружённые силы.
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Օգտագործված գրականության ցանկ

1.	 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության (ընդ.՝ 05.07.1995 թ., փոփոխ. 27.11.2005 թ., 
06.12.2015 թ.) https://www. president.am/hy/ constitution /10.10.2025/:

2.	 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրական դատարանի 2 նոյեմբերի 2021թ. որոշումը 
Հանրապետության նախագահի դիմումի հիման վրա՝ «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգա
վիճակի մասին» օրենքի 40-րդ հոդվածի 3-րդ մասի՝ Սահմանադրությանը համապատասխանության հարցը 
որոշելու վերաբերյալ գործով. https://www.arlis.am/hy/acts/157530/10.12.2025/: 
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