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 Նե րա ծու թյուն 
Ռո մա նո գեր մա նա կան ի րա վուն քի հա մա կար գի ե րկր նե րը, ո րոնք ճա նա չում են ի րա-

վուն քի բա ժա նու մը՝ մաս նա վո րի և հան րայի նի, սո վո րա բար տար բե րա կում են մաս նա վոր 
և հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձե րը: ՀՀ օ րենսդ րու թյան մեջ ամ րագր ված լի-
նե լով հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց կա տե գո րի ան՝ այդ պի սի կար գա վի-
ճակ է վե րա պահ ված մի այն հա մայնք նե րին և միջ հա մայն քային մի ա վո րու մե րին: Բնա կան է, 
որ հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձի կա տե գո րի ան չի կա րող սահ մա նա փակ վել 
մի այն վե րոթ վար կյալ ան ձան ցով: ՀՀ օ րենսդ րու թյան մեջ հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա-
նա կան ան ձանց կա տե գո րի այի դե յու րե ամ րագ րու մը պետք է հան գեց նի նաև նրանց տե սակ-
նե րի ա ռա վել ամ բող ջա կան սահ ման մա նը։ Սույն հոդ վա ծով ի րա կա նաց վող հե տա զո տու թյան 
նպա տակն է հի մնա վո րել, որ հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց տե սակ պետք 



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2025  4-6 (310-312)

35

է հան դի սա նան ՀՀ կենտ րո նա կան բան կը, բյու ջե տային հիմն արկ նե րը և ո րոշ ոչ ա ռևտ րային 
կազ մա կեր պու թյուն ներ։

 Հիմ ա կան հե տա զո տու թյուն
 Կենտ րո նա կան բան կի ի րա վա կան կար գա վի ճա կը գրա կա նու թյան մեջ վի ճե լի հար ցե րից 

մեկն է: Ո րոշ հե տա զո տող ներ այն բնո րո շում են որ պես ու նի տար ձեռ նար կու թյուն1, մյուս նե-
րը որ պես հիմն արկ2, եր րորդ նե րը որ պես գոր ծա դիր իշ խա նու թյան մար մին3, չոր րորդ նե րը 
որ պես պե տա կան մար մին, ո րն ը նդ գրկ ված չէ գոր ծա դիր իշ խա նու թյան հա մա կար գի մեջ4, 
հին գե րորդ նե րը որ պես պե տա կան կոր պո րա ցի ա5:

 Սա կայն պետք է նշել, որ մեծ թիվ են կազ մում այն հե ղի նակ նե րը, ո րոնք նշում են, որ վե րը 
նշ ված կար գա վի ճակ նե րից ոչ մե կը (առ կա կար գա վո րումն ե րի շր ջա նակ նե րում) չի ար տա-
հայ տում Կենտ րո նա կան բան կի կար գա վի ճա կը: Նրանց կար ծի քով՝ Կենտ րո նա կան բան կը 
նախ ևա ռաջ հան դես է գա լիս որ պես հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ6 (ի սկ թե 
ի նչ պի սի կազ մա կեր պաի րա վա կան ձևով, դա կախ ված է ար դեն հան րային ի րա վուն քի ի րա-
վա բա նա կան ան ձանց տա րան ջա տե լիս նրանց կազ մա կեր պաի րա վա կան ձևե րի ամ րագ րու-
մից): 

Կենտ րո նա կան բան կը հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ դի տե լը բնո րոշ է Եվ-
րո պա կան ե րկր նե րին: Օ րի նակ՝ Գեր մա նի այի դաշ նային բան կը (Deutsche Bundesbank) ԳԴՀ 
կենտ րո նա կան բանկն է և հան դի սա նում է հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ, ո րի 
կար գա վի ճա կը սահ ման ված է սահ մա նադ րա կան մա կար դա կով: Հա մա ձայն ԳԴՀ Սահ մա-
նադ րու թյան 88-րդ հոդ վա ծի, Գեր մա նի այի դաշ նային բան կը ան կախ է դաշ նային կա ռա վա-
րու թյու նից7: Այն ու նի հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճակ հա մա ձայն 
Գեր մա նի այի դաշ նային բան կի մա սի օ րեն քի8:

 Կենտ րո նա կան բան կին հա ման ման կար գա վի ճակ է տր ված նաև Ի տա լի ա յում, Ֆրան-
սիա յում9, Չե խի ա յում, Սլո վե նի ա յում, Մոլ դո վա յում, Վրաս տա նում և այլն10:

1 Տե՛ս Ефимова Л., Особенности правового положения Центрального банка РФ, Правовое регулирование банков-
ской деятельности. Изд-во ЮрИнфоР, Москва, 1997  г., էջ 20–74:
2 Տե՛ս Гейвандов А., Центральный банк РФ: юридический статус, организация, функция, полномочия. Изд-во Моск. 
независимого ин-та междунар. Права, Москва, 1997 г., էջ 17–26:
3 Տե՛ս Павлодский Е., Центральный банк: особенности правового статуса // Право и экономика. Юрид. Дом «Юсти-
цинформ» Москва, 2001 г., № 6, էջ 25-29:
4 Տե՛ս Тосунян Г., Викулин А., К вопросу о статусе Банка России. Деньги и кредит. 1998 г., № 9, էջ 9-16:
5 Տե՛ս Минин В., К вопросу о правовом статусе Центрального банка РФ // Деньги и кредит. Москва, 1999 г., № 11, 
էջ 33-37, Игнатьева С., К вопросу о правовом статусе Банка России // Хозяйство и право. Москва, 2004 г., № 11, 
էջ 72-80:
6 Տե՛ս Пастухов Н., Центральный банк Российской Федерации как юридическое лицо, Изд-во Юристъ, Москва, 
2015 г., № 5 էջ 38-43, Кравченко Д., Юридические лица публичного права как новый субъект правоотношений в 
области банковской деятельности // Банковское право. Изд-во Юристъ, Москва, 2012 г., N 2, էջ 35 – 43, Сергеев 
В., О юридических лицах публичного права // Банковское право. Изд-во Юристъ, Москва, 2013 г., N 2, էջ 3-15:
7 Տե՛ս Գերմանիայի դաշնային հանրապետության սահմանադրություն ռուսերեն լեզվով, էլեկտրոնային ռեսուրս 
https://www.krugosvet.ru/enc/gosudarstvo-i-politika/germaniya-konstitutsiya (վերջին մուտք 25.01.2025):
8 Տե՛ս «Գերմանիայի դաշնային բանկի մասին» օրենքի § 2 անգլերեն լեզվով, էլեկտրոնային ռեսուրս https://www.
bundesbank.de/resource/blob/618304/6d6986cbc43dff11cf78d56b2c29502b/mL/bundesbank-act-data.pdf (վերջին 
մուտք 25.03.2025):
9 Տե՛ս Олейник O., Основы банковского права. Изд-во Юристъ, Москва, 1997 г., էջ 131:
10 Տե՛ս Act No. 6/1993 Coll. of 17 December 1992, on the Czech National Bank, էլեկտրոնային ռեսուրս https://www.
cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/postaveni_cnb/act_on_cnb.pdf, Act Bank of Slovenia, էլեկտրոնային 
ռեսուրս https://bsi.si/en/about-us, Law on The National Bank of Moldowa էլեկտրոնային ռեսուրս http://www.bnm.
md/en/content/law-national-bank-moldova-no548-xiii-july-21-1995, Organic law of Georgia on The National Bank of 
Georgia էլեկտրոնային ռեսուրս https://www.nbg.gov.ge/uploads/legalacts/fts/eng/organuli_kanoni.pdf (վերջին մուտք 
25.03.2025):
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 Ռու սա կան գրա կա նու թյան մեջ Կենտ րո նա կան բան կի կա րգա վի ճա կի պար զա բան ման 
ա ռու մով նշ վում է, որ Ռու սաս տա նի բան կը ու նի ի րա վուն քի այն պի սի սուբյեկ տի բո լոր հատ-
կա նիշ նե րը, ի նչ պի սին է ի րա վա բա նա կան ան ձը, ը նդ ո րում՝ այն մաս նակ ցում է ի նչ պես քա-
ղա քա ցի ա կան ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րում (ի րաց նե լով քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա սուբյեկ-
տու թյուն), այն պես էլ հան րային հա րա բե րու թյուն նե րում (ի րաց նե լով հան րային ի րա վա կան 
ի րա վա սուբյեկ տու թյուն): Ռու սաս տա նի բան կին ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճակ տա լը 
նրան չի տա լիս այն պի սի ո րակ ներ, ո րն հա տուկ է ի րա վա բա նա կան ան ձի մաս նա վոր ի րա-
վա կան ըն կալ մա նը: Ռու սաս տա նի բան կի կար գա վի ճա կը և գոր ծա ռույթ նե րը պա հան ջում են, 
որ նրան տր վի հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձի հա տուկ կար գա վի ճակ, ո րը 
կար տա հայ տի այս սուբյեկ տի բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը հենց հան րային ի րա վա-
հա րա բե րու թյուն նե րում11: 

Ինչ վե րա բե րում է այն հար ցին, թե ա րդյոք ՀՀ կենտ րո նա կան բան կը պե տա կան մար մին 
է, ա պա, մեր կար ծի քով, ՀՀ կենտ րո նա կան բան կի ի րա վա կան կար գա վի ճա կի բնո րո շու մը 
պետք է փնտ րել ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան շր ջա նա կում: ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 200-րդ հոդ-
վա ծը սահ մա նում է՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ազ գային բան կը Կենտ րո նա կան բանկն 
է: Կենտ րո նա կան բան կը Սահ մա նադ րու թյամբ և օ րեն քով ի րեն վե րա պահ ված գոր ծա ռույթ-
ներն ի րա կա նաց նե լիս ան կախ է: 

Հատ կան շա կան է, որ ՀՀ Սահ մանադ րու թյան 200-րդ հոդ վա ծին նա խոր դող հոդ ված-
նե րում ՀՀ Սահ մա նադ րու թյու նը, սահ մա նե լով կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի, 
հե ռուս տա տե սու թյան և ռա դի ոյի հանձ նա ժո ղո վի, հաշ վեքն նիչ պա լա տի կար գա վի ճա կը, ու ղ-
ղա կի ո րեն նրանց բնո րո շել է որ պես ան կախ պե տա կան մար մին ներ, սա կայն Կենտ րո նա կան 
բան կի պա րա գա յում ձեռն պահ է մնա ցել նման շեշ տադ րու մից: Հետ ևա բար մեր գնա հատ-
մամբ, ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի կար գա վի ճա կը չի կա րե լի հան գեց նել պե տա կան մար մին 
լի նե լուն. այն ի րե նից ներ կա յաց նում է պե տու թյան հիմն ադ րած ա ռան ձին հան րային ի րա վա-
բա նա կան ան ձ:

ՀՀ կենտ րո նա կան բան կի մա սին ՀՀ օ րեն քի 1-ին հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան կենտ րո նա կան բան կը պե տա կան գոր ծա ռույթ նե րով օ ժտ ված ի րա վա բա-
նա կան ան ձ է, ո րի մի ակ հիմն ա դի րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյունն է: Կենտ րո նա կան 
բանկն իր խն դիր ներն ի րա կա նաց նե լիս ան կախ է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան պե տա-
կան մար մին նե րից, այն գոր ծում է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյա նը և 
օ րենք նե րին հա մա պա տաս խան:

ՀՀ կենտ րո նա կան բան կի ստեղ ծու մը չի կա րե լի հա մա րել մաս նա վոր-ի րա վա կան բնույթ 
ու նե ցող ա կտ12: Նրա ստեղծ ման կա պակ ցու թյամբ քա ղա քա ցի ա կան օ րենսդ րու թյան դրույթ-
նե րը չեն կի րառ վում, հետ ևա բար, այն չի կա րե լի նույ նաց նել մաս նա վոր ի րա վուն քի ի րա վա-
բա նա կան ան ձանց հետ:

 Կենտ րո նա կան բան կի հիմն ա կան նպա տակ ներն են Հա յաu տա նի Հան րա պե տու թյու նում 
գնե րի կա յու նու թյան և ֆի նան սա կան կա յու նու թյան ա պա հո վու մը: Իր հիմն ա կան նպա տակն 
ի րա գոր ծե լու նպա տա կով Կենտ րո նա կան բան կը մշա կում, հաu տա տում և ի րա կա նաց նում է 
դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ծրագ րե րը, միև նույն ժա մա նակ Կենտ րո նա կան բանկն 
իր ի րա վա սու թյան սահ ման նե րում ըն դու նում է նոր մա տիվ, ներ քին և ան հա տա կան բնույ թի 

11 Տե՛ս Терентьева Н., Правовя пририда центрального банка Российской Федерации как юридического лица и 
субъекта права, № 8, 2016 г., էջ 53:
12 Այն հիմնադրվել է ՀՀ Սահմանադրության հիման վրա «Կենտրոնական բանկի մասին» ՀՀ օրենքով: 
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ի րա վա կան ակ տեր13, այ սինքն նա հան դես է գա լիս պե տաիշ խա նա կան լի ա զո րու թյուն նե րով 
օ ժտ ված և հան րային գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նող ան ձ:

 Բա ցի վե րոնշ վա ծից՝ ՀՀ կենտ րո նա կան բանկն իր խն դիր ներն ի րա գոր ծե լու նպա տա կով 
կա րող է իր ա նու նից`

- կն քել պայ մա նագ րեր, ձեռք բե րել ի րա վունք ներ, ստանձ նել պար տա վո րու թյուն ներ, այդ 
թվում` վերց նել վար կեր.

- հան դես գալ որ պես հայց վոր և պա տաս խա նող.
- օ րեն քով նա խա տես ված դեպ քե րում ձեռք բե րել, տի րա պե տել, օգ տա գոր ծել և օ տա րել 

գույք, գույ քային և ան ձնա կան ոչ գույ քային ի րա վունք ներ:
 Հետ ևա բար այն հան դես է գա լիս որ պես քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի 

լի ի րավ ան դամ: 
Այս պի սով, ՀՀ կենտ րո նա կան բան կը ոչ մի այն դա սա կան ի մաս տով հան րային իշ խա նու-

թյամբ օ ժտ ված մար մին է, այլև ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճա կով օ ժտ ված և ո րո շա կի 
ֆի նան սա վար կային գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նող կազ մա կեր պու թյուն: ՀՀ կենտ րո նա կան 
բանկն ի րա կա նաց նում է հան րային ի րա վա կան գոր ծա ռույթ ներ և ու նի վար չաիշ խա նա կան 
լի ա զո րու թյուն ներ (ի րա կա նաց նում է պե տու թյան դրա մա վա րային քա ղա քա կա նու թյու նը), ու-
նի հան րային ի րա վա սուբյեկ տու թյուն, ի նչ պես նաև մաս նակ ցում է քա ղա քա ցի աի րա վա կան 
հա րա բե րու թյուն նե րում (ը նդ ո րում՝ մաս նակ ցում է իր ա նու նից և ան գամ կրում է ի նք նու րույն 
գույ քային պա տաս խա նատ վու թյուն, այ սինքն ու նի նաև քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա սուբյեկ տու-
թյուն) որ պես ի րա վա բա նա կան ան ձ (ը նդ ո րում ի րա վա բա նա կան ան ձ, ո րը չի բխում ի րա-
վա բա նա կան ան ձի մաս նա վոր ի րա վա կան ըն կա լու մից), որ պի սի հան գա ման քը մեզ թույլ է 
տա լիս մի ան շա նակ պն դել, որ այն հան դես է գա լիս որ պես հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա-
նա կան ան ձի կլա սիկ դրս ևո րում:

 Հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց ներ պե տա կան հա մա կար գը կա ռու ցե-
լիս, ան կաս կած, որ պես հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա տուկ տե սակ 
պետք է ա ռանձ նաց նել հան րային հիմն արկ նե րը: 

Ս. Ն. Բրա տու սը որ պես հիմն արկ նե րի բնու թագ րիչ հատ կա նիշ ներ ա ռանձ նաց նում էր 
հետ ևյա լը՝ 1) հիմն ար կը հիմն ադր վում է մեկ կամ մի քա նի հիմն ա դիր նե րի կամ քով և գոր ծում 
է ան ձանց ա նո րոշ շր ջա նա կի (շա հա ռու նե րի) շա հե րից ել նե լով, 2) հիմն ար կի գոր ծու նե ու թյան 
հիմ քը ոչ մի այն հիմն ադ րի կամ հիմն ար կի ղե կա վար ան ձնա կազ մի կամքն է, այլ նաև պե տա-
կան կամ քը, 3) հիմն ար կի հիմք է կազ մում գույ քը, որ փո խանց վում է հիմն ադր նե րի կող մից և 
ծա ռա յում է հիմն ար կի հիմն ադր ման նպա տակ նե րին, 4) հիմն արկ նե րի և նրա շա հա ռու նե րի 
միջև կոր պո րա տիվ հա րա բե րու թյուն ներ չեն ծա գում, 5) հիմն ար կը չի կա րող լու ծար վել հիմ-
նար կի ղե կա վար ան ձնա կազ մի կող մից, այլ մի այն օ րեն քի ու ժով14:

ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան օ րենսգր քի 62-րդ հոդ վա ծը սահ մա նում է՝ որ հիմն արկ է հա մար վում 
կա ռա վար չա կան, սո ցի ալ-մ շա կու թային, կր թա կան կամ ոչ ա ռևտ րային բնույ թի այլ գոր ծու-
նե ու թյուն ի րա կա նաց նե լու հա մար ի րա վա բա նա կան ան ձի ստեղ ծած կազ մա կեր պու թյու նը: 
Հիմն արկն ի րա վա բա նա կան ան ձ չէ և գոր ծում է ի րա վա բա նա կան ան ձի հաս տա տած կա նո-
նադ րու թյան հի ման վրա: 

ՀՀ օ րենսդ րու թյան վեր լու ծու թյու նը թույլ է տա լիս ա ռանձ նաց նել հիմն արկ նե րի մի քա նի 
տե սակ ներ՝ ըն կե րու թյան հիմն արկ ներ15, բյու ջե տային հիմն արկ ներ, ո րոնք են բյու ջե ից ֆի-

13 Տե՛ս «Կենտրոնական բանկի մասին» ՀՀ օրենքը հոդվածներ 2, 4, 5:
14 Տե՛ս Братусь С., Юридические лица в советском гражданском праве. Москва, 1947 г., էջ 46–47, 57, 61, 66:
15 Տե՛ս, օրինակ «Բաժնետիրական ընկերությունների մասին» ՀՀ օրենքը (25.09.2001) հոդված 6, «Սահմանափակ 
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նա նսա վոր վող պե տա կան և հա մայն քային հիմն արկ նե րը16 և հա մայն քային կա ռա վար չա կան 
հիմն արկ նե րը17: Ա կն հայտ է, որ հիմն արկ նե րը կա րե լի է բա ժա նել 2 մա սի՝ մաս նա վոր հիմ-
նարկ նե րի և հան րային հիմն արկ նե րի, պայ մա նա վոր ված նրա նով, որ վեր ջին ներս ի րա կա-
նաց նում են հան րային գոր ծա ռույթ ներ (սույն աշ խա տան քի նպա տակ նե րից ել նե լով ա ռա վել 
ման րա մասն կքն նար կենք մի այն հան րային հիմն արկ նե րի ի րա վա կան կար գա վի ճա կը):

 Հարկ է նշել, որ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ի րա վա կան հա մա կար գում հիմն արկ-
նե րի ա մե նա տա րած ված տե սակ նե րից հա մար վում է ին պե տա կան կա ռա վար չա կան հիմ-
նարկ նե րը։ Դրանք ստեղծ վում է ին Հան րա պե տու թյան Նա խա գա հի, օ րենս դիր, գոր ծա դիր և 
դա տա կան իշ խա նու թյան մար մին նե րի, դա տա խա զու թյան, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի, ի նչ պես նաև օ րեն քով ստեղծ ված՝ պե տա կան կա ռա վար չա կան գոր ծա ռույթ ներ 
ի րա կա նաց նող այլ մար մին նե րի կող մից՝ վեր ջին նե րիս լի ա զո րու թյուն նե րը լի ար ժեք և ար-
դյու նա վետ ի րա կա նաց նե լու, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րին 
նրանց մաս նակ ցու թյունն ա պա հո վե լու նպա տա կով։

 Սա կայն 2018 թվա կա նի մար տի 23-ին ըն դուն ված « Կա ռա վար չա կան ի րա վա հա րա բե-
րու թյուն նե րի կար գա վոր ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի 24-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սով սահ ման վեց, 
որ օ րեն քի ու ժի մեջ մտ նե լուց հե տո « Պե տա կան կա ռա վար չա կան հիմ արկ նե րի մա սին» 
ՀՀ 2001 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 23-ի ՀՕ-247 օ րեն քը չի տա րած վում այն պե տա կան մար-
մին նե րի վրա, ո րոնք կա ռա վար վում են օ րեն քի 9-րդ հոդ վա ծով նա խա տես ված՝ կա ռա վար-
ման լի ա զո րու թյուն ներ ի րա կա նաց նող սահ մա նադ րա կան մարմն ի (կամ պաշ տո նա տար ան-
ձի) կող մից։ 

Ար դյուն քում, պետք է ար ձա նագ րել, որ ներ կա յումս գոր ծում են մի այն հա մայն քային 
կա ռա վար չա կան հիմ արկ ներ, և պե տա կան կա ռա վար չա կան հիմն արկ նե րի վե րա բե րյալ 
օ րեն քը կար գա վո րում է բա ցա ռա պես դրանց՝ այ սինքն՝ հա մայն քային կա ռա վար չա կան հիմ-
նարկ նե րի՝ ի րա վա կան կար գա վի ճա կը, ստեղծ ման, գոր ծու նե ու թյան և վե րա կազ մա կերպ ման 
ըն թա ցա կար գե րը։

 Հա մայն քային կա ռա վար չա կան հիմն արկ նե րից են ՀՀ հա մայնք նե րի աշ խա տա կազ-
մե րը18: Այս ա ռու մով տա րօ րի նակ է օ րենսդ րի մո տե ցումն առ այն, թե ին չու մեկ կո լեկ տիվ 
սուբյեկ տի (պե տու թյան)  դեպ քում ղե կա վար վե լով (մեր կար ծի քով) « հա մա կար գը որ պես այդ-
պի սին չի կա րող մաս նակ ցել քա ղա քա ցի ա կան հա րա բե րու թյուն նե րին ա ռան ձին մի ա վոր-
նե րի հետ մի ա սին» սկզ բուն քով մի դեպ քում վե րաց րել է պե տա կան կա ռա վար չա կան հիմ-
նարկ նե րը որ պես քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյա նը մաս նակ ցե լու մի ջոց՝ սահ մա նե լով, որ 
պե տա կան մար մինն իր ի րա վա սու թյան սահ ման նե րում գույ քային և ան ձնա կան ոչ գույ քային 
ի րա վունք ներ, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի աի րա վա կան այլ պար տա կա նու թյուն ներ է ձեռք բե-
րում և ի րա կա նաց նում գլ խա վոր քար տու ղա րի մի ջո ցով19 ի սկ մյուս դեպ քում՝ ոչ: Ե թե նպա-
տա կը քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյա նը մաս նակ ցելն է, ա պա ա մեն դեպ քում ին չու է դրա 
հա մար ստեղծ վում ա ռան ձին կազ մա կեր պա կան կազ մա վո րում այն էլ այն դեպ քում, ե րբ « Տե-
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի 6-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սը սահ մա նում է, 
որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներն են հա մայն քի ա վա գա նին և հա մայն քի ղե-

պատասխանատվությամբ ընկերությունների մասին» ՀՀ օրենքը հոդված 7:
16 Տե՛ս «Բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքը (24.06.1997) հոդված 5:
17 Տե՛ս «Պետական կառավարչական հիմնարկների մասին» ՀՀ օրենքը (23.10.2001) հոդված 1:
18 Տե՛ս, օրինակ, Երևան քաղաքի ավագանու 15 հունիսի 2013 թ N 11-Ն որոշումը Երևանի քաղաքապետարանի 
և վարչական շրջանի ղեկավարի աշխատակազերի կանոնադրությունը հաստատելու ….. մասին, էլեկտրոնային 
ռեսուրս https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=122097 (վերջին մուտք 25.03.2025):
19 Տե՛ս «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին», ՀՀ օրենքը հոդված 12 մաս 1:
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կա վա րը, ի սկ քն նարկ վող օ րեն քի 33-րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն, աշ խա տա կազմն ա պա հո վում 
է հա մայն քի ղե կա վա րի և ա վա գա նու լի ա զո րու թյուն նե րի լի ար ժեք և ար դյու նա վետ ի րա կա-
նա ցու մը, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րում նրանց մաս նակ ցու-
թյու նը: Արդյուն քում ստաց վում է այն պես, որ քա ղա քա ցի աի րա վա կան հա րա բե րու թյուն նե րին 
մաս նակ ցում են հա մայն քի ղե կա վարն ու ա վա գա նին որ պես հա մայն քի մար մին ներ և մաս-
նակ ցում են աշ խա տա կազ մի մի ջո ցով: Այ սինքն՝ մար մի նը, այլ ոչ թե հա մայն քը մաս նակ ցում 
է քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյա նը մեկ այլ կազ մա վոր ման մի ջո ցով: Այս ա ռու մով կաս կա-
ծե լի է հա մայն քային կա ռա վար չա կան հիմն արկ նե րի գո յու թյան նպա տա կա հար մա րու թյու նը 
և մեր կար ծի քով պե տա կան մար մին նե րի նմա նու թյամբ հա մայն քի դեպ քում ևս պետք է վե-
րաց նել կա ռա վար չա կան հիմն արկ նե րը և սահ մա նել, որ հա մայն քը քա ղա քա ցի աի րա վա կան 
հա րա բե րու թյուն նե րին մաս նակ ցում է գլ խա վոր քար տու ղա րի մի ջո ցով:

 Կա ռա վար չա կան հիմն արկ նե րից բա ցի՝ ՀՀ-ու մ գոր ծու նե ու թյուն են ծա վա լում նաև մի 
շարք պե տա կան և հա մայն քային հիմն արկ ներ (բյու ջե տային հիմն արկ ներ)20:

ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը հիմն արկ նե րին չի դա սում ի րա վա բա նա կան ան ձանց շր ջա նա կին՝ 
սահ մա նե լով, որ հիմն արկ նե րը ի րա վա բա նա կան ան ձ չեն: Այս խնդ րա հա րույց ի րա վի ճա կին 
ան դրա դար ձել է նաև պրո ֆե սոր Տ. Բար սե ղյա նը նշե լով, որ « քա ղա քա ցի ա կան օ րենս գիր-
քը հիմն արկ նե րին վե րա պա հել է ա մորֆ կար գա վի ճակ: Քաղ. օր. 62 հոդ վա ծի հա մա ձայն` 
հիմն ար կը ի րա վա բա նա կան ան ձ չէ և գոր ծում է ի րա վա բա նա կան ան ձի հաս տա տած կա նո-
նադ րու թյան հի ման վրա: Այ սինքն` հիմն արկ նե րը ի րենց կար գա վի ճա կով և պա տաս խա նատ-
վու թյամբ հա վա սա րեց վել են մաս նա ճյու ղե րին և ներ կա յա ցուց չու թյուն նե րին, բայց պահ պա-
նել են ի րենց ա ռանձ նա հա տուկ գոր ծա ռույթ նե րը: Ար դյուն քում՝ գույ քային շր ջա նա ռու թյու նը 
բախ վեց ան հաս կա նա լի ի րա վի ճա կի հետ: Ա նհ նար դար ձավ ըն կա լել 1460 դպ րոց նե րի, մոտ 
եր կու հա զար գի տա հե տա զո տա կան ի նս տի տուտ նե րի, գի տա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի, 
ա ռող ջա պա հա կան և միջ նա կարգ ու բարձ րա գույն ու սումն ա կան հաս տա տու թյուն նե րի կար-
գա վի ճա կը: Ստեղծ ված ի րա վի ճա կով պայ մա նա վոր ված՝ տար բեր օ րենք նե րով կա տար վե ցին 
կա նո նա կարգ ման փոր ձեր, ո րը ի վեր ջո հան գեց րեց հիմն արկ նե րի շեր տա վոր ման` պե տա-
կան ո րոշ հիմն արկ նե րի` ՊՈԱԿ-նե րի, վե րա պահ վեց ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճակ, 
ի սկ մյուս նե րը մնա ցին կա խյալ ու ան հաս կա նա լի կար գա վի ճա կով»21: 

Հարկ է նշել, որ հիմն արկ հաս կա ցու թյու նը ներ պե տա կան և ար տա սահ մա նյան ե րկր նե րի 
օ րենսդ րու թյուն նե րի մեջ կի րառ վում է տար բեր ի մաստ նե րով: Ար տա սահ մա նյան ե րկր նե րում 
(Ֆ րան սի ա յում, Գեր մա նի ա յում, Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյու նում, Մոլ դո վա յում, Վրաս տա նում22) 
հիմն արկ նե րը հա մար վում են ի րա վա բա նա կան ան ձեր: Ը նդ հա նուր առ մամբ հիմն ար կի կազ-
մա կեր պաի րա վա կան ձևե րով հիմն ադր վում են բարձ րա գույն ու սումն ա կան հաս տա տու թյուն-
ներ, դպ րոց ներ, քո լեջ ներ, գի տա հե տա զո տա կան կենտ րոն ներ, հի վան դա նոց ներ և այլն: 

20 Տե՛ս, օրինակ, «Առողջապահական Ծրագրերի Իրականացման Գրասենյակ» պետական հիմնարկի մասին 
էլեկտրոնային ռեսուրս https://healthpiu.am, ՀՀ կառավարության 13 հունվարի 2011 թվականի N 9-Ն որոշումը ՀՀ 
Բնապահպանության նախարարության «Բնապահպանական ծրագրերի իրականացման գրասենյակ» պետական 
հիմնարկի կանոնադրությունը հաստատելու մասին:
21 Տե՛ս Բարսեղյան Տ., Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիական գործող օրենսգրքի ներկա վիճակը և 
կատարելագործման հեռանկարները, Երևան, 2013, էջ 62: 
22 Տե՛ս Ս. Ամիրխանյան, «Հանրային իրավունքի իրավաբանական անձանց» հիմնական տեսակներն 
արտասահմանյան երկրներում, Դատական իշխանություն, գիտամեթոդական ամսագիր, 2017, 9 - 10 (219-220), էջ 
13-20,  ինչպես նաև «Гражданский кодекс Российской Федерации» հոդված 123.21, էլեկտրոնային ռեսուրս http://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=5943A45A9673682ECA285A57686B34B2&base=LAW&n=300822&dst=4
294967295&cacheid=35143974863E68B0CF2F83ABE17FC387&mode=rubr&req=doc#1aqyo3997is (վերջին մուտք՝ 
25.03.2025):
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Ա կն հայտ է, որ դա սա կան ի մաս տով հիմն արկ ներ պետք է հա մար վեն ներ կա յում ՀՀ-ու մ գոր-
ծող պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, քա նի որ նրանց ներ կա յում տր ված 
է ար հես տա ծին կար գա վի ճակ և ող ջու նե լի է այն մո տե ցու մը, որ հիմն արկն ի րա վա բա նա կան 
ան ձ ճա նա չե լու հա մա պա տաս խան ա ռա ջարկ է ար վել նաև ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան օ րենսգր քի 
փո փո խու թյուն նե րի հայե ցա կար գում23: 

Ն շենք, որ հան րային հիմն արկ նե րը դրանք այլ կազ մա կեր պաի րա վա կան ձև են, քան պե-
տա կան կամ մու նի ցի պալ մար մին նե րը և գոր ծում են այլ մե թոդ նե րով: Ի տար բե րու թյուն պե-
տա կան համ հա մայն քային մար մին նե րի՝ հան րային հիմն արկ նե րը ի րա վունք չու նեն հրա պա-
րա կել ը նդ հա նուր կի րա ռե լի ու թյան են թա կա նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր: Նրանք հան դի-
սա նում են լոկ այդ պի սի ի րա վա կան ակ տեր կի րա ռող ներ24: Հան րային հի մնարկ նե րը չու նեն 
հար կադ րան քի այն մի ջոց նե րը, ո րոնք կա րող են գոր ծա ծել հան րային իշ խա նու թյան մար մին-
նե րը: Հան րային (պե տա կան և մու նի ցի պալ) հիմն արկ նե րի, որ պես ոչ ա ռևտ րային կազ մա-
կեր պու թյուն նե րի, գոր ծու նե ու թյան հիմն ա կան ու ղ ղու թյու նը ի րենց կող մից աշ խա տանք նե րի 
կա տա րումն կամ պե տա կան (հա մայն քային) ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու ցումն է տար բեր սո-
ցիա լա կան ո լորտ նե րում՝ նպա տակ ու նե նա լով ա պա հո վել պե տա կան կամ մու նի ցի պալ մար-
մին նե րի գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նա ցու մը25: 

Բա ցի վե րոգ րյա լից՝ պետք է ար ձա նագ րել, որ ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը այս պես, թե այն պես 
ի րա վա կան ա ռու մով կա րե լի է ա սել նրանց հա վա սա րեց նում է ի րա վա բա նա կան ան ձանց՝ ըն-
դու նե լով, որ նրանք կա րող են ու նե նալ ի րենց սե փա կան կա րիք նե րը (ի րա վա սուբյեկ տու թյուն) 
և դրա նով պայ մա նա վոր ված նրանք գոր ծարք ներ են կն քում ի րենց ա նու նից և ի շահ ի րենց26: 

Հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա մա կար գի մեջ պետք է ը նդ գրկ վեն 
նաև ո րոշ ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, սա կայն նրանց հան րային ի րա վունք նե րի 
ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա տուկ խմ բում ա ռանձ նաց նե լիս ան հրա ժեշտ է ցու ցա բե րել տար-
բե րակ ված մո տե ցում:

 Ներ կա յում Հա յաս տա նի Հան րա պե տութ յու նում «ոչ ա ռևտ րա յին կազ մա կեր պութ յուն» եզ-
րույ թը մի ա վո րում է պե տա կան և ոչ պե տա կան կազ մա վո րումն ե րը, ո րոնք ի սկզ բա նե ունեն 
գոր ծա ռու թա վոր ման և կա ռա վար ման տար բեր սկզ բունք ներ: Մաս նա վոր ի րա վուն քի ոչ 
ա ռևտ րա յին կազ մա կեր պութ յուն նե րը որ պես քա ղաք ա ցի ա կան ի րա վուն քի սուբ յեկտ, է ա կա-
նո րեն տար բեր վում են հան րա յին ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձան ցից թե´ ստեղծ ման, 
գոր ծու նե ութ յան և լու ծար ման կար գով, թե´ ի րա վա կար գա վոր ման սկզ բունք նե րով և թե մի 
շարք այլ ա ռանձ նա հատ կութ յուն նե րով: 

Ոչ պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի ա ռանձ նաց ման չա փա նիշ կա րող է 
հա մար վել ներ կա յումս տա րա ծում ստա ցած այն տե սա կե տը, որ ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու-
թյուն նե րը հան դի սա նում են քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ի նս տի տուտ ներ27, և նրանց 

23 ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի փոփոխությունների հայեցակարգ, գլուխ 5՝ իրավաբա¬նա¬կան անձինք. Հեղ. 
Ավետիսյան Վ., Սերոբյան Դ., Երևան, 2014 թ., էջ 8, էլեկտրոնային ռեսուրս http://moj.am/storage/files/legal_acts/
legal_acts_1656566421131_Iravabanakan_andinq.pdf (վերջին մուտք՝ 25.03.2025):
24 Տե՛ս Чиркин В., Юридическое лицо публичного права. Монография, Изд-во Норма, Москва, 2007 г., էջ 247, 251:
25 Տե՛ս Попова Д., Публичное учреждение в сфере реформы гражданского законодательства//Сибирский юридиче-
ский вестник, №3 (58), Изд-во Иркут. гос. ун-та, Иркутск, 2012 г., էջ 59:
26 Տե՛ս, օրինակ, ՀՀ Լոռու մարզի Տաշիրի քաղաքային տնտեսությանը սպասարկող հիմնարկի կողմից իր կարիքների 
համար դիզելային վառելիքի ձեռքբերման նպատակով կազմակերպված «ՀՀ ԼՄՏՀ-ԳՀԱՊՁԲ-19/13» ծածկագրով 
գնման ընթացակարգի արդյունքում պայմանագիր կնքելու որոշման հայտարարությունը, էլեկտրոնային ռեսուրս 
https://gnumner.minfin.am/hy/search/ վերջին մուտք (22.03.2025):
27 Տե՛ս, Հավելված N 1 ՀՀ կառավարության 2014թ. սեպտեմբերի 25-ի նիստի N 40 արձանագրային որոշման 
«Քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների զարգացման ինստիտուցիոնալ և օրենսդրական 
բարեփոխումները» հայեցակարգ, էջ 2, էլեկտրոնային ռեսուրս. https://www.e-gov.am/u_files/file/decrees/arc_
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կազ մա վո րու մը ի րա կա նաց վում է կա մա վո րութ յան, ան կա խութ յան, դիս պո զի տի վութ յան և այլ 
սկզ բունք նե րի հի ման վրա28: Բնա կան է, որ ՀՀ գոր ծող քա ղա քա ցի ա կան օ րենսդրութ յան հա-
մա ձայն ոչ ա ռևտ րա յին հա մար վող կազ մա կեր պութ յուն նե րի մի մա սը չի կա րող դաս վել քա ղա-
քա ցի ա կան հա սա րա կութ յան կազ մա կեր պու թյուն նե րի շար քին, քա նի որ այս սկզ բունք նե րը 
դրանց մի մա սին վե րա բե րե լի չեն: Հետ ևա բար ան հրա ժեշտ է օ րենսդրա կան մա կար դա կում 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կութ յան հաս տա տութ յուն ներ չհա մար վող կազ մա կեր պութ յուն նե-
րին նե րա ռել հան րա յին ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց շր ջա նա կում: 

Ա ռա ջին հեր թին աս վա ծը վե րա բե րում է այն կազ մա կեր պութ յուն նե րին, ո րոնք ստեղծ վում 
են պե տութ յան կող մից կամ ա ռան ձին ի րա վա կան ակ տե րի հի ման վրա և չու նեն վե րոնշ յալ 
հատ կա նիշ նե րը: Որ պես օ րի նակ կա րե լի է նշել պե տա կան ոչ ա ռևտ րա յին կազ մա կեր պութ-
յուն նե րը: Պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի մա սին ՀՀ օ րեն քի 3-րդ հոդ վա-
ծի 1-ին մա սը սահ մա նում է, որ պե տա կան կազ մա կեր պու թյու նը շա հույթ ստա նա լու նպա տակ 
չհե տապն դող, ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճակ ու նե ցող ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր-
պու թյուն է, ո րն ստեղծ վում է մի այն մշա կույ թի, ա ռող ջա պա հու թյան, սո ցի ա լա կան, սպոր տի, 
կր թու թյան, գի տու թյան, բնա պահ պա նա կան և ոչ ա ռևտ րային այլ բնա գա վառ նե րում գոր-
ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով: Հա մա ձայն քն նարկ վող օ րեն քի 9-րդ հոդ վա ծի՝ 
պե տա կան կազ մա կեր պու թյան հիմն ա դիր կա րող է հան դի սա նալ մի այն Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյու նը` ի դեմս կա ռա վա րու թյան: Պե տա կան կազ մա կեր պու թյունն ստեղծ վում է կա-
ռա վա րու թյան ո րոշ մամբ: Ա կն հայտ է, որ պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն ներ, 
հիմն ադր վում են հա տուկ կար գով, ի րա կա նաց նում են հա տուկ հան րային գոր ծու նու թյուն, 
ի նչ պես նաև կապ ված են հան րային իշ խա նու թյան հետ (պե տու թյու նը ո րո շա կի գոր ծա ռույթ-
ներ է վե րա պա հել նրանց): 

Միև նույն ժա մա նակ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան բաղ կա ցու ցիչ մաս չեն կա րող 
դի տարկ վել ո րոշ այլ ձևի ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն ներ, ե թե վեր ջին ներս ստեղծ-
վել են պե տու թյան, հա մայն քի կամ դրանց մար մին նե րի կող մից։ Այդ պի սի կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի օ րի նակ ներ ե ն՝

•	  հիմ ադ րամ ե րը (օ րի նակ՝ Եր ևա նի պե տա կան հա մալ սա րան հիմն ադ րա մը),
•	  ֆոն դե րը (օ րի նակ՝ Ա վանդ նե րի հա տու ցու մը ե րաշ խա վո րող հիմն ադ րա մը),
•	  հա մայն քային ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, ո րոնց շար քում կա րե լի է 

նշել մի շարք կր թա կան հաս տա տու թյուն ներ։ 
Ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի տա րա տե սակ նե րից որ պես հան րային ի րա վուն-

քի ի րա վա բա նա կան ան ձեր կա րե լի է դի տար կել նաև ի նք նա կա ռա վար վող կազ մա կեր պու-
թյուն նե րը, ո րոնք հա ճախ բնու թագր վում են որ պես հան րային կոր պո րա ցի ա ներ։ Թեև ՀՀ 
օ րենսդ րու թյու նը « հան րային կոր պո րա ցի ա» հաս կա ցու թյու նը որ պես ի րա վա բա նա կան ան ձի 
տե սակ չի ճա նա չում, այ նու ա մե նայ նիվ, մի ջազ գային փոր ձում այդ եզ րույ թը կի րառ վում է 
նմա նա տիպ կազ մա կեր պու թյուն նե րի բնու թագր ման հա մար։ Ո ւս տի ան հրա ժեշ տու թյան դեպ-
քում կի րա ռե լի է նաև մեր հա մա տեքս տում։

 Հան րային կոր պո րա ցի ա նե րը հան դի սա նում են կազ մա կեր պու թյուն ներ, ո րոնք.
•	  հիմն ադր վում են ա ռն վազն եր կու հիմն ա դիր նե րի կող մից, 

voroshum/2104/09/40-42.pdf, Helene Eller, Corporate governance in alpine clubs in Europe: Doctoral Thesis, Riga 2015, 
էջ 54, էլեկտրոնային ռեսուրս https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/28200/298-46021-Helene_Eller_2015.
pdf?sequence=1 (վերջին մուտք 25.03.2025):
28 Տե՛ս Պողոսյան Գ., Ոչ առևտրային կազմակերպությունները որպես քաղաքացիական իրավունքի սուբյեկտ, 
թեկնածուական ատենախոսություն, Երևան, 2018, էջ 32:
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•	 ու նեն ան դամն եր (պե տու թյան մաս նակ ցու թյունն այս տեղ չի բա ցառ վում),
•	 և կա րող են ի րա կա նաց նել հան րային ի րա վա կան գոր ծա ռույթ ներ։
Ն ման կոր պո րա ցի ա նե րի ստեղծ ման հիմն ա կան նպա տակն է ՝
•	  պե տու թյան իշ խա նա կան լի ա զո րու թյուն նե րի սահ մա նա փա կու մը,
•	  հան րային-իշ խա նա կան ո րոշ գոր ծա ռույթ նե րի փո խան ցու մը ոչ պե տա կան սուբյեկտ-

նե րին։
 Մեր կար ծի քով, այս տի պի ի նք նա կա ռա վար վող հան րային կոր պո րա ցի ա ներ կա րե լի է 

հա մա րել Նո տա րա կան պա լա տը, Փաս տա բա նա կան պա լա տը, ի նչ պես նաև նմա նա տիպ 
սկզ բուն քով կազ մա վոր ված այլ մի ա վո րում եր։

Նշ ված կազ մա կեր պու թյուն նե րին մի ա վո րում է այն հան գա ման քը, ո ր.
•	 դ րանք հիմն ադր վում են մաս նա վոր ի րա վուն քի սուբյեկտ նե րի՝ ո րո շա կի մաս նա գի-

տու թյուն ու նե ցող քա ղա քա ցի նե րի կող մից,
•	 և մի ա վո րում են մաս նա գի տա կան գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նող ան ձանց։
 Միև նույն ժա մա նակ, օ րենս դի րը նա խա տե սում է այդ կազ մա կեր պու թյուն նե րին ան դա-

մակ ցե լու պար տա կա նու թյուն՝ որ պես տվյալ մաս նա գի տու թյամբ գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա-
նաց նե լու նա խա պայ ման։ Դրա նով այդ կազ մա կեր պու թյուն նե րին տր վում է .

•	 տ վյալ մաս նա գի տա կան գոր ծու նե ու թյան ի րա կա նաց ման կա նոն ներ սահ մա նե լու,
•	 և այդ կա նոն նե րի պահ պա նու մը վե րահս կե լու լի ա զո րու թյուն։
 Բա ցի դրա նից՝ նրանց վե րա պահ վում է նաև սանկ ցի ա կի րա ռե լու ի րա վա սու թյուն, օ րի-

նակ՝ տվյալ կազ մա կեր պու թյան ան դա մին՝ կա նոն նե րի խախտ ման դեպ քում ան դա մու թյու-
նից հե ռաց նե լու մի ջո ցով։ 

Եվ րո պա կան դա տա րա նը դեռևս 2001 թ. ապ րի լի 3-ի Օ. Ռո մա նովս կա յան ը նդ դեմ Ռու-
սաս տա նի Դաշ նու թյան գոր ծով, նշել է, որ « նո տա րա կան պա լատ նե րը հիմք ըն դու նե լով 
1993թ փետր վա րի 11-ի նո տա րի ա տի մա սին ՌԴ օ րենսդ րու թյան հի մունք նե րը և նո տա րա կան 
պա լա տի գոր ծա ռույթ նե րին վե րա բե րող օ րենսդ րու թյու նը չեն կա րող դիտ վել որ պես մի ու-
թյուն ներ « Մար դու ի րա վուն քնե րի և հիմն ա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան մա սին 
կոն վեն ցի այի» (1950թ.) 11-րդ հոդ վա ծի հա մա տեքս տում: Ի նչ պես նշել է Եվ րո պա կան դա տա-
րա նը, Կոն վեն ցի ոն Մար մին նե րը հետ ևող ակա նո րեն չեն ճա նա չել գոր ծա դիր և կար գա վո-
րիչ մաս նա գի տաց ված մար մին ներն, ո րոնք ստեղծ վում են այս պես ա սած ա զատ մաս նա գի-
տու թյուն նե րի տեր ան ձանց կող մից, որ պես ա սո ցիա ցի ա ներ (մի ու թյուն ներ) 11-րդ հոդ վա ծի 
հա մա տեքս տում: Օ րենսդ րո րեն ամ րագր ված այդ մար մին նե րի նպա տա կը հս կո ղու թյան և 
մաս նա գի տա կան գոր ծու նե ու թյան զար գա ցումն է, ը նդ ո րում՝ նրանք կա տա րում են կար ևոր 
հան րային ի րա վա կան գոր ծա ռույթ ներ, ո րը նպա տակ է հե տապն դում պաշտ պա նել այլ ան-
ձանց շա հե րը, և չի կա րե լի նրանց ճա նա չել մաս նա վոր մի ու թյուն նե րի հետ. դրանք այ նու ա մե-
նայ նիվ ին տեգր ված են պե տա կան ա պա րատ»29: 

Մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան դա տա րա նի նա խա դե պային ո րո շումն ե րի հա մա-
տեքս տում մի շարք գոր ծե րով ևս ը նդ գծ վել է, որ ի նք նա կար գա վոր վող կազ մա կեր պու թյուն-
նե րին ան դա մակ ցու թյան պա հան ջը՝ ան ձանց մի ա վո րու մը մաս նա գի տա կան հատ կա նիշ նե րի 
հի ման վրա, չի հան դի սա նում ան ձի՝ մի ա վո րումն ե րին կա մա վոր ան դա մակ ցե լու ի րա վուն քի 
խախ տում30: 

29 Տե՛ս, Решение ЕСПЧ от 03.04.2001 «По вопросу приемлемости жалобы N 44319/98 «Ольга Валентиновна 
Романовская против Российской Федерации» էկեկտրոնային ռեսուրս https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/6034693/?ysclid=m8wrc14abw953390787 (վերջին մուտք՝ 25.03.2025):
30 Տե՛ս, օրինակ, Barthold v. Federal Republic of Germany, 8734/79, Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանի 
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Հա մա պա տաս խա նա բար, ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան (06.12.2015թ.) 45-րդ հոդ վա ծի 1-ին 
մա սի հա մա ձայն՝ ոչ ո քի չի կա րե լի հար կադ րել ան դա մագր վե լու որ ևէ մաս նա վոր մի ա վոր-
ման: Հետ ևա բար՝ ՀՀ Սահ մա նադ րութ յան մեջ կա տար ված փո փո խութ յուն նե րի ա րդ յուն քում 
մի ա վոր վե լու ա զա տութ յան ի րա վուն քը տա րած վում է մի այն մաս նա վոր մի ա վո րումն ե րի վրա, 
ո րից բխում է, որ մի այն այդ պի սի մի ա վո րումն ե րին ան դա մագր վե լը չի կա րող ի րա կա նաց-
վել հար կադ րա բար՝ դրա նով ի սկ թույ լատ րե լով հան րային մաս նա գի տա կան մի ու թյուն նե րին 
ան դա մակ ցե լու պար տա դի րու թյու նը, ո րի գոր ծա ռու թա վոր ման հիմք կա րող է հան դի սա նալ 
հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձի կա ռու ցա կար գը:

 Հան րային կոր պո րա ցի ա նե րը հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ դի տե լը պայ-
մա նա վոր ված է նաև նրա նով, որ բա ցի ան դա մակ ցու թյան պար տա դի րու թյու նից՝ նրանք ի րա-
կա նաց նում են նաև պե տու թյան կող մից փո խանց ված հան րային գոր ծա ռույթ ներ: ՀՀ Սահ մա-
նադ րա կան դա տա րա նը դեռևս 10 մայի սի 2016 թ. ՍԴՈ–1271 ո րոշ ման մեջ նշել է, որ «Օ րենս-
դի րը հան րային իշ խա նու թյա նը բնո րոշ ո րոշ գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նա ցու մը պատ վի րա կել 
է նո տա րին: Ը նդ ո րում, նո տա րին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ար դա րա դա տու թյան 
նա խա րա րու թյու նը տա լիս է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան պե տա կան զի նան շա նի պատ-
կե րով կնիք, ո րի վրա նշ ված են « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյուն» բա ռե րը, և ո րով վա վե-
րաց վում են հա մա պա տաս խան փաս տաթղ թե րը: Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ա նու նից 
հան դես գալն ը նդ գծում է տվյալ գոր ծա ռույ թի կար ևո րու թյու նը հան րային կյան քի կազ մա-
կերպ ման տե սան կյու նից:»: 

Այս պի սով, պե տու թյու նը կա րող է ո րո շա կի դեպ քե րում պատ վի րա կել հան րային ի րա վա-
կան լի ա զո րու թյուն ներ բո լոր հնա րա վոր ոչ պե տա կան մի ա վո րումն ե րին31, ո րը հիմն վում է 
պար տա դիր մաս նակ ցու թյան սկզ բուն քի վրա՝ որ պես այս կամ այն մաս նա գի տա կան գոր-
ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նե լու պայ ման նե րից մեկ: Ը նդ ո րում՝ պե տու թյու նը ո րո շում է բա վա-
կա նին տար բեր խն դիր ներ: Այս պես օ րի նակ, այն պի սի մաս նա գի տա կան պա լա տի մի ջո ցով, 
ի նչ պի սին է փաս տա բա նա կան պա լա տը պե տու թյու նը հետ ևո ղա կա նո րեն սահ մա նում է փաս-
տա բա նա կան պա լա տի ա ռանձ նաց վա ծու թյու նը պե տու թյու նից սկզ բուն քը և ան վճար ի րա վա-
բա նա կան օգ նու թյու նը:

 Հետ ևա բար, ՀՀ նո տա րա կան պա լա տը և ՀՀ փաս տա բան նե րի պա լա տը, նրանց հա ման-
մա նու թյամբ մի շարք այլ մի ու թյուն ներ պետք է հա մա րել հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա-
նա կան ան ձեր, որ պես հան րային կոր պո րա ցի ա ներ: 

Եզ րա կա ցու թյուն 
Այս պի սով՝ ՀՀ օ րենսդ րու թյան մեջ հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց կա-

տե գո րի այի դե յու րե ամ րագ րու մը պետք է հան գեց նի նաև նրանց տե սակ նե րի ա ռա վել ամ-
բող ջա կան սահ ման մա նը, ո րի տա րա տե սակ, ը ստ մեզ, պետք է հան դի սա նա՝ 

1) ՀՀ կենտ րո նա կան բան կը, քա նի որ այն հիմն ադր վում է հա տուկ կար գով, ի րա կա նաց-
նում է հան րային ի րա վա կան գոր ծա ռույթ ներ (ի րա կա նաց նում է պե տու թյան դրա մա վա րային 

25.03.1985 թվականի վճիռը, էլեկտրոնային ռեսուրս, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«appno»:[«8734/79»],»docume
ntcollectionid2»:[«GRANDCHAMBER»,»CHAMBER»],»itemid»:[«001-57432»]}, Revert and Legallaise v. France, 14331/88 
և 14332/88, Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանի 08/09/1989 թվականի վճիռը, էլեկտրոնային 
ռեսուրս, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{«appno»:[«14331/88»]} վերջին մուտք (վեջին մուտք՝ 25.03. 2025):
31 Համանման դիրքորոշում է արտահայտել նաև ՌԴ Սահմանադրական դատարանը 1998 թվականի մայիսի 
19-ի N 15-П որոշման մեջ, էլեկտրոնային ռեսուրս http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18805/ (վեջին 
մուտք՝ 25.03. 2025):
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քա ղա քա կա նու թյու նը) և ու նի վար չաիշ խա նա կան լի ա զո րու թյուններ, ու նի հան րային ի րա-
վա սուբյեկ տու թյուն, ի նչ պես նաև մաս նակ ցում է քա ղա քա ցի աի րա վա կան հա րա բե րու թյուն-
նե րում (ը նդ ո րում մաս նակ ցում է իր ա նու նից և ան գամ կրում է ի նք նու րույն գույ քային պա-
տաս խա նատ վու թյուն, այ սինքն ու նի նաև քա ղա քա ցի ա կան ի րա վա սուբյեկ տու թյուն) որ պես 
ի րա վա բա նա կան ան ձ:

2) Բյու ջե տային հիմ արկ նե րը. Պե տա կան և հա մայն քային հիմն արկ նե րի, որ պես ոչ 
ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի, գոր ծու նե ու թյան հիմն ա կան ու ղ ղու թյու նը ի րենց կող-
մից աշ խա տանք նե րի կա տա րու մը կամ պե տա կան (հա մայն քային) ծա ռա յու թյուն նե րի մա-
տու ցումն է տար բեր սո ցի ա լա կան ո լորտ նե րում՝ նպա տակ ու նե նա լով ա պա հո վել պե տա կան 
կամ մու նի ցի պալ մար մին նե րի գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նա ցու մը, ո րի ար դյու նա վետ ի րաց-
ման գրա վա կա նը նրանց ի րա վա բա նա կան ան ձի կար գա վի ճակ տրա մադ րելն է: Ը նդ ո րում՝ 
կա տար ված ու սումն ա սի րու թյու նը վկա յում է այն մա սին, որ ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը պե տու թյան 
կամ հա մայն քի կող մից հի մնադ րած հիմն արկ նե րը չհա մա րե լով ի րա վա բա նա կան ան ձ, կա մա 
թե ա կա մա, ի րա վա կան ա ռու մով նրանց հա վա սա րեց նում է ի րա վա բա նա կան ան ձանց՝ ըն-
դու նե լով, որ նրանք կա րող են ու նե նալ ի րենց սե փա կան կա րիք նե րը (ի րա վա սուբյեկ տու թյուն) 
և դրա նով պայ մա նա վոր ված նրանք գոր ծարք ներ են կն քում ի րենց ա նու նից և ի շահ ի րենց:

3) Հան րային-ի րա վա կան կազ մա վո րում ե րի կող մից ստեղծ վող և վե րահսկ վող ոչ 
ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը (պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն-
ներ, պե տու թյան կամ կենտ րո նա կան բան կի կող մից հիմ ադր ված հիմ ադ րամ եր և 
այլն), ի նչ պես նաև պար տա դիր ան դա մակ ցու թյան սկզ բուն քի հի ման վրա գոր ծող ի նք նա-
կար գա վոր վող կազ մա կեր պու թյուն նե րը (մաս նա գի տա կան մի ու թյուն ներ), քա նի որ կա-
տար ված ու սումն ա սի րու թյու նը վկա յում է այն մա սին, որ պե տու թյան կամ հա մայն քի կող մից 
ա ռան ձին ի րա վա կան ակ տե րի հի ման վրա ստեղծ ված ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե-
րը, ի նչ պես նաև մաս նա գի տա կան մի ու թյուն նե րը, ո րոնք չեն հիմն ադր վում կա մա վո րու թյան, 
ան կա խու թյան և դիս պո զի տի վու թյան սկզ բունք նե րի հի ման վրա չեն կա րող նույ նաց վել մաս-
նա վոր ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց հետ և պետք է դաս վեն հան րային ի րա վուն քի 
ի րա վա բա նա կան ան ձանց շար քում:

 
Ամ փո փա գիր: ՀՀ օ րենսդ րու թյան մեջ ամ րագր ված լի նե լով հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց 

կա տե գո րի ան՝ այդ պի սի կար գա վի ճակ է վե րա պահ ված մի այն հա մայնք նե րին և միջ հա մայն քային մի ա վո րումն ե-
րին:

 Թե մայի ար դի ա կա նու թյու նը հի մնա վոր վում է նրա նով, որ  ՀՀ օ րենսդ րու թյան մեջ հան րային ի րա վուն քի 
ի րա վա բա նա կան ան ձանց կա տե գո րի այի դե յու րե ամ րագ րու մը պետք է հան գեց նի նաև նրանց տե սակ նե րի ա ռա-
վել ամ բող ջա կան սահ ման մա նը։ Հիմք ըն դու նե լով ՀՀ-ու մ և ար տա սահ մա նում գոր ծող ի րա վա կար գա վո րումն ե րը 
և մի շարք ի րա վա բան-գիտ նա կա նե րի աշ խա տու թյու ննե րը, հիմն ա վոր վել է, որ ՀՀ կենտ րո նա կան բան կը պետք 
է հան դի սա նա հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ, քա նի որ նրա ստեղծ ման կա պակ ցու թյամբ քա ղա-
քա ցի ա կան օ րենսդ րու թյան դրույթ նե րը չեն կի րառ վում, այն ու նի վար չաիշ խա նա կան լի ա զո րու թյուններ, ու նի 
հան րային ի րա վա սուբյեկ տու թյուն, ի նչ պես նաև մաս նակ ցում է քա ղա քա ցի աի րա վա կան հա րա բե րու թյուն նե րում 
որ պես ի րա վա բա նա կան ան ձ: Բա ցի դրա նից՝ հիմն ա վոր վել է, որ հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ 
պետք է հան դիս ա նան բյու ջե տային հիմն արկ նե րը, ո րոնց մի ջո ցով պե տու թյու նը և հա մայն քը մա տու ցում է հան-
րային ծա ռա յու թյուն ներ, ի նչ պես նաև հան րային-ի րա վա կան կազ մա վո րումն ե րի կող մից ստեղծ վող և վե րահսկվող 
ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը (պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն ներ, պե տու թյան կամ 
կենտ րո նա կան բան կի կող մից հիմն ադր ված հիմն ադ րամն եր և այլն), ի նչ պես նաև պար տա դիր ան դա մակ ցու թյան 
սկզ բուն քի հի ման վրա գոր ծող ի նք նա կար գա վոր վող կազ մա կեր պու թյուն նե րը (մաս նա գի տա կան մի ու թյուն ներ), 
քա նի որ կա տար ված ու սումն ա սի րու թյու նը վկա յում է այն մա սին, որ պե տու թյան կամ հա մայն քի կող մից ա ռան ձին 



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2025  4-6 (310-312)

45

ի րա վա կան ակ տե րի հի ման վրա ստեղծ ված ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, ի նչ պես նաև մաս նա գի տա-
կան մի ու թյուն նե րը, ո րոնք չեն հիմն ադր վում կա մա վո րու թյան, ան կա խու թյան և դիս պո զի տի վու թյան սկզ բունք նե-
րի հի ման վրա չեն կա րող նույ նաց վել մաս նա վոր ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձանց հետ։ 

Annotation. Despite the fact that the legislation of the Republic of Armenia enshrines the category of legal entities of 
public law, only communities and inter-community associations have such a status. The relevance of the topic is due to the 
fact that the legal consolidation of the category of legal entities of public law in the legislation of the Republic of Armenia 
should also lead to a more complete definition of their types. Based on the legal regulations in force in the Republic of 
Armenia and abroad and the works of a number of legal scholars, it has been substantiated that the Central Bank of 
the Republic of Armenia should be a legal entity of public law, since the provisions of civil legislation do not apply to its 
establishment, it has administrative powers, has public legal personality, and also participates in civil law relations as a 
legal entity. In addition, it has been substantiated that legal entities of public law should be budgetary institutions through 
which the state and the community provide public services, as well as non-profit organizations established and controlled 
by public-law formations (state non-profit organizations, foundations established by the state or the central bank, etc.), 
as well as self-regulatory organizations operating on the basis of the principle of mandatory membership (professional 
unions), since the study conducted indicates that non-profit organizations established by the state or community on 
the basis of separate legal acts, as well as professional unions that are not established on the basis of voluntariness, 
independence and cannot be identified with private law legal entities based on the principles of dispositivity.

Аннотация. Несмотря на то, что в законодательстве Республики Армения закреплена категория юридических 
лиц публичного права, такой статус имеют только общины и межобщинные объединения. Актуальность темы дан-
ного исследования обусловлена тем, что юридическое закрепление в законодательстве Республики Армения катего-
рии юридических лиц публичного права должно привести также к более полному определению их видов. На осно-
вании действующих в Республике Армения и за рубежом правовых норм и трудов ряда ученых-юристов обоснова-
но, что Центральный банк Республики Армения должен быть юридическим лицом публичного права, поскольку на 
его создание не распространяются положения гражданского законодательства: он обладает административными 
полномочиями, имеет публичную правосубъектность, а также участвует в гражданско-правовых отношениях как 
юридическое лицо. Кроме того, обосновано, что юридическими лицами публичного права должны быть бюджет-
ные учреждения, через которые государство и общество оказывают публичные услуги, а также некоммерческие 
организации, созданные и контролируемые публично-правовыми образованиями (государственные некоммерче-
ские организации, фонды, созданные государством или центральным банком и т.п.), а также саморегулируемые 
организации, действующие на основе принципа обязательности членства (профессиональные союзы), поскольку 
проведенное исследование свидетельствует о том, что некоммерческие организации, созданные государством или 
обществом на основе отдельных правовых актов, а также профессиональные союзы, которые не созданы на 
основе добровольности, независимости и не могут быть отождествлены с юридическими лицами частного права, 
основанными на принципах диспозитивности.

 Բա նա լի բա ռեր  ի րա վա բա նա կան ան ձ, հան րային ի րա վուն քի ի րա վա բա նա կան ան ձ, կենտ րո նա կան բանկ, 
հիմն արկ, ոչ ա ռևտ րային ի րա վա բա նա կան ան ձ, տե սակ, ի րա վա բա նա կան ան ձանց տե սակ:

Key words: legal person, legal entity of public law, central bank, institution, non-profit legal entity, type, type of 
legal entities.

Ключевые слова: юридическое лицо,  юридическое лицо публичного права, центральный банк, учреждения, 
некоммерческое юридическое лицо, тип, тип юридических лиц.
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