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JURISDICTION OVER DISPUTES RELATED TO ENTERING PUBLIC 
SERVICE, PERFORMING IT, AND DISMISSAL FROM SERVICE

ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ РАЗНОГЛАСИЙ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ 
НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ СЛУЖБУ, ЕЁ ИСПОЛНЕНИИ 

И ОСВОБОЖДЕНИИ ОТ СЛУЖБЫ

 Նե րա ծու թյուն
 Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու 

կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րը, հիմ քում ու նե նա լով սահ մա նադ-
րա կան ա ռան ձին նոր մե րով ե րաշ խա վոր ված ը նդ հա նուր հի մունք նե րով հան րային ծա ռա յու-
թյան ան ցնե լու և աշ խա տան քի ա զատ ը նտ րու թյան ի րա վունք նե րը, ու նեն եր կա կի կար գա-
վի ճակ։ Այդ ի սկ պատ ճա ռով դա տա կան պաշտ պա նու թյան տե սան կյու նից տվյալ հա րա բե-
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րու թյուն նե րի շր ջա նա կում ծա գող տա րա ձայ նու թյուն նե րի լուծ ման գոր ծըն թա ցում խնդ րա հա-
րույց է ո րո շել տվյալ վե ճե րի ա ռար կա յա կան ը նդ դա տու թյու նը (են թա կա յու թյու նը)։

 Սույն հոդ վա ծով ի րա կա նաց վող հե տա զոտ ման նպա տակն է բա ցա հայ տել հան րային ծա-
ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ 
ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի բնույ թը և տվյալ հա րա բե րու թյուն նե րի շր ջա նա կում 
ըն դուն վող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րի բնույ թը։

Նշ ված նպա տա կին հաս նե լու ու ղ ղու թյամբ սույն աշ խա տան քում խն դիր է դր վել՝
(i) Դի տար կել 02.05.2024 թվա կա նի օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րի ար դյու նա վե տու-

թյու նը,
(ii) բա ցա հայ տել ա րդյո՞ք հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա-

ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն ներն ու նեն 
հան րային բնույթ, և ա րդյո՞ք տվյալ հա րա բե րու թյուն նե րի շր ջա նա կում ըն դուն վող ան հա տա-
կան ի րա վա կան ակ տե րը վար չա կան ա ՞կտ են, թե՞ ո չ։ 

Կա տար վող աշ խա տան քի հա մար մե թո դա բա նա կան հիմքն են հան դի սա ցել գի տա կան 
ճա նա չո ղու թյա նը հայտ նի՝ հա մե մա տաի րա վա կան, հա մա կար գա կա ռուց ված քային, ի րա վա-
հա մե մա տա կան վեր լու ծա կան, ա նա լիզ, սին թեզ և այլ մե թոդ նե րը:

 Հի մա կան հե տա զո տու թյուն 
Ան ձի խախտ ված ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ա մե նաար դյու նա վետ մի ջո ցը դա տա-

կան պաշտ պա նու թյունն է։ Դրան հա մա պա տաս խան` ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան1 61-րդ հոդ-
վա ծը յու րա քան չյու րին վե րա պա հում է իր ի րա վունք նե րի և ա զա տու թյուն նե րի ար դյու նա վետ 
դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վունք։ Դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի ի րաց ման 
ա ռաջ նային նա խադ րյալն օ րեն քի հի ման վրա ստեղծ ված ան կախ և ան կողմ ա կալ դա տա-
րան դի մե լու ի րա վունքն է։ Ը նդ ո րում, չնա յած այն հան գա ման քին, որ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 
61-րդ հոդ վա ծը, որ պես դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի ի րաց ման ե րաշ խիք, չի նա-
խա տե սում «օ րեն քի հի ման վրա ստեղծ ված դա տա րան դի մե լու ի րա վուն քը», սա կայն այն իր 
ամ րագ րում է ստա ցել ի նչ պես մի շարք հիմ ա րար մի ջազ գային ի րա վա կան ակ տե րում (օ րի-
նակ՝ « Մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ ա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան մա սին» եվ-
րո պա կան կոն վեն ցի այի2 6-րդ հոդ վա ծում, « Քա ղա քա ցի ա կան և քա ղա քա կան ի րա վունք նե րի 
մա սին» մի ջազ գային դաշ նագ րի3 14-րդ հոդ վա ծում), այն պես էլ « Դա տա կան օ րենս գիրք» ՀՀ 
սահ մա նադ րա կան օ րեն քի4 8-րդ հոդ վա ծում։ 

Դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի ի րաց ման տե սան կյու նից խիստ ա րժ ևոր վում 
են ը նդ դա տու թյան կա նոն նե րը։ Այս ա ռի թով ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րանն իր ո րո-
շում ե րից մե կում ար ձա նագ րել է, որ դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի բաղ կա ցու-
ցիչ տարրն է հան դի սա նում ան ձի՝ այն դա տա րա նում իր գոր ծի քն նու թյան ի րա վուն քը, ո րի 
ը նդ դա տու թյանն օ րեն քով հանձն ված է տվյալ գոր ծը5: Մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան 
դա տա րա նի պրակ տի կան, իր հեր թին, ցույց է տա լիս, որ վեր ջինս Կոն վեն ցի այի 6-րդ հոդ-
վա ծով նա խա տես ված «օ րեն քի հի ման վրա ստեղծ ված դա տա րա նի» բաղ կա ցու ցիչ տարրն է 

1  Ընդունվել է 06.12.2015 թ., ուժի մեջ է մտել 22.12.2015 թ., ՀՀՊՏ 2015.12.21/Հատուկ թողարկում Հոդ. 1118։
2 Ընդունվել է 04.11.1950 թ., ՀՀՊՏ 2002.06.05/17(192) Հոդ. 367։
3 Ընդունվել է 16.12.1966 թ., ուժի մեջ է մտել 23.03.1976 թ., ՀՀՊՏ 1997.12.25/29։ 
4 Ընդունվել է 07.02.2018 թ., ուժի մեջ է մտել 09.04.2018թ., ՀՀՊՏ 2018.02.12/10(1368) Հոդ. 143։
5 Տե՛ս Սահմանադրական դատարանի 03.02.2009 թ. թիվ ՍԴՈ-787 որոշումը։



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունՀՈՒՆՎԱՐ-ՄԱՐՏ  2025  1-3 (307-309)

35

հա մա րում ը նդ դա տու թյան կա նոն նե րի պահ պան վա ծու թյու նը6։ Փաս տո րեն, ը նդ դա տու թյան 
կա նոն ներն ու ղղ ված են «օ րեն քի հի ման վրա ստեղծ ված դա տա րան դի մե լու», ի սկ վերջ-
նարդյուն քում՝ դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի ի րաց ման ա պա հով մա նը։ Թերևս, 
այս հան գա ման քով պայ մա նա վոր ված՝ ճյու ղային դա տա վա րա կան բո լոր օ րենք նե րով ը նդ դա-
տու թյան կա նոն նե րի խախ տու մը հան գեց նում է դա տա կան ակ տի ան վե րա պահ բե կան ման, 
քա նի որ այդ պի սի խախ տում ի նք նին ան հա մա տե ղե լի է ան ձանց դա տա կան պաշտ պա նու-
թյան և ար դար դա տաքն նու թյան ի րա վունք նե րի հետ։

 Դա տա վա րա գի տու թյան մեջ ը նդ դա տու թյան կամ են թա կա յու թյան կա նոն նե րը բնու-
թագր վում են որ պես կողմ ո րո շիչ սկզ բունք ներ, ո րոնց հաշ վառ մամբ օ րենս դի րը լու ծում է 
պե տու թյան յու րիս դիկ ցի ոն հա մա կար գը կազ մող մար մին նե րի, ի նչ պես նաև տար բեր ի րա-
վա սու թյան դա տա րան նե րի միջև գոր ծե րի բաշխ ման հար ցը7։ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նի 
և ա ռա ջին ա տյա նի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա րան նե րի ը նդ դա տու թյա նը վե րա պահ-
ված գոր ծե րի սահ մա նա զատ ման չա փա նիշ նե րը ման րա մաս նո րեն կար գա վոր վել են ճյու ղային 
դա տա վա րա կան օ րենք նե րով։ Այս պես. ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քի8 
18-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սը սահ մա նում է, որ քա ղա քա ցի ա կան գոր ծե րը են թա կա են քն նու-
թյան ա ռա ջին ա տյա նի դա տա րա նում, բա ցա ռու թյամբ «Ս նան կու թյան մա սին» Հա յաս տա-
նի Հան րա պե տու թյան օ րեն քով նա խա տես ված դեպ քե րի և հա կա կո ռուպ ցի ոն դա տա րա նին 
են թա կա գոր ծե րի: Նույն հոդ վա ծի 2-րդ մա սի հա մա ձայն՝ քա ղա քա ցի ա կան են հա մար վում 
ի րա վուն քի մա սին վե ճի հետ կապ ված բո լոր գոր ծե րը, բա ցա ռու թյամբ Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյան վար չա կան դա տա րա նի (...) կամ Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի ի րա վա սու թյա-
նը վե րա պահ ված գոր ծե րի: ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քի9 10-րդ հոդ վածն, իր 
հեր թին, սահ մա նում է, որ Վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են հան րային ի րա վա հա րա-
բե րու թյուն նե րից ծա գող բո լոր գոր ծե րը (...)։ Ը նդ ո րում, նույն հոդ վա ծի 2-րդ մա սի հա մա ձայն՝ 
Վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա չեն Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան սահ մա նադ րա-
կան դա տա րա նի (...) են թա կա յու թյա նը վե րա պահ ված գոր ծե րը, ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան 
դա տա րա նի են թա կա յու թյա նը վե րա պահ ված քրե ա կան գոր ծե րը, ի նչ պես նաև պատ ժի կա-
տար ման հետ կապ ված գոր ծե րը։

Չ նա յած դա տա վա րա կան օ րենսդ րու թյամբ առ կա եզ րու թա բա նա կան տար բե րու թյուն նե-
րին՝ հի շա տակ ված կար գա վո րում ե րի հա մադ րու մը ցույց է տա լիս, որ ՀՀ վար չա կան դա տա-
րա նին և ա ռա ջին ա տյա նի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա րան նե րին ը նդ դա տյա գոր ծե րի 
սահ մա նա զատ ման հար ցում օ րենս դի րը որ պես ե լա կետ ըն դու նել է վի ճե լի ի րա վա հա րա բե-
րու թյան բնույ թը։ Այլ խոս քով, ե թե խախտ ված կամ վի ճարկ վող սուբյեկ տիվ ի րա վուն քը կամ 
օ րի նա կան շա հը բխում է հան րային ի րա վա հա րա բե րու թյու նից, ա պա դրա պաշտ պա նու թյու-
նը կա րող է ի րա կա նաց վել վար չա կան դա տա վա րու թյան կար գով (ՀՀ վար չա կան դա տա-
վա րու թյան օ րենսգր քի 10-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սով նա խա տես ված բա ցա ռու թյուն նե րի հաշ-
վառ մամբ), ի սկ մաս նա վոր ի րա վա հա րա բե րու թյու նից բխող վեճն օ րենս դի րը վե րա պա հել է 

6 Տե՛ս, օրինակ, European court of Human rights, case of RICHERT v. POLAND, applications no. 54809/07, judgement 
of 25 October 2011, paragraph 41:
7 Տե՛ս Մեղրյան Ս. Գ., Քաղաքացիական և վարչական գործերի դատական ենթակայությունը որոշելու չափանիշները, 
Պետություն և իրավունք, թիվ 2 (48), Երևան, 2010, էջ 30, http://www.old.ysu.am/files/Sergey_Meghryan2010.pdf 
31.01.2025:
8 Ընդունվել է 09.02.2018թ., ուժի մեջ է մտել 09.04.2018թ., ՀՀՊՏ 2018.03.05/16(1374) Հոդ. 208։
9 Ընդունվել է 05.12.2013թ., ուժի մեջ է մտել 07.01.2014թ., ՀՀՊՏ 2013.12.28/73(1013).1 Հոդ. 1186.1։
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Ա ռա ջին ա տյա նի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա րան նե րին։ 
Հատ կան շա կան է, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան վար չա կան դա տա վա րու թյան 

օ րենսգր քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում եր կա տա րե լու մա սին» և « Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյան քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում-
ներ կա տա րե լու մա սին» 02.05.2024 թվա կա նի ՀՕ-220-Ն և ՀՕ-222-Ն օ րենք նե րի ու ժով հան-
րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու, ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու հետ կապ-
ված վե ճերն այլևս ը նդ դա տյա չեն ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին, և դրանց քն նու թյունն ի րա-
կա նաց վում է ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քով նա խա տես ված հա տուկ 
հայ ցային վա րույ թի շր ջա նակ նե րում։ Նման պայ ման նե րում մի կող մից հան րային ի րա վա հա-
րա բե րու թյուն նե րից բխող բո լոր վե ճերն ա ռանց որ ևէ նա խա պայ մա նի վե րա պահ ված են ՀՀ 
վար չա կան դա տա րա նի ը նդ դա տու թյա նը, մյուս կող մից՝ հան րային ծա ռա յու թյան հետ կապ-
ված վե ճե րը, ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քի ի մաս տով, այլևս հա մար-
վում են հա տուկ հայ ցային վա րույ թի կար գով քնն վող աշ խա տան քային վե ճեր։ Ի սկ ա րդյո՞ք 
ար դա րաց ված է այս մո տե ցու մը՝ հաշ վի առ նե լով ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին և ա ռա ջին 
ա տյա նի դա տա րան նե րին ը նդ դա տյա գոր ծե րի սահ մա նա զա տու մը վի ճե լի ի րա վա հա րա բե-
րու թյան բնույ թով պայ մա նա վո րե լու օ րենսդ րի կամ քը։ Այս հար ցադր մա նը պա տաս խա նե լու 
հա մար ան հրա ժեշտ է վեր հա նել հան րային ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի բնու թագ րիչ հատ-
կա նիշ նե րը։

 Հան րային և մաս նա վոր ի րա վունք նե րի սահ մա նա զատ ման հար ցը դոկտ րի նալ մա կար-
դա կում եր կար տա րի ներ քն նարկ ման ա ռար կա է դարձ վել10։ Ը նդ հա նուր առ մամբ՝ հան րային 
ի րա վուն քը կա ռուց ված է են թա կա սուբյեկտ նե րի գոր ծու նե ու թյան սու բոր դի նա ցի այի սկզ բուն-
քի հի ման վրա՝ ու ղղ ված հան րային շա հե րի կեն սա գործ մա նը11։ Ի նչ վե րա բե րում է մաս նա վոր 
ի րա վուն քին, ա պա այս տեղ սու բոր դի նա ցի այի սկզ բուն քը ե լա կետ չէ։ Մաս նա վոր ի րա վուն քը 
բնու թագր վում է որ պես ի րա վա նոր մե րի ամ բող ջու թյուն, ո րը հա սա րա կա կան հա րա բե րու-
թյուն նե րի կար գա վոր ման մաս նա վոր, ի սկ, եր բեմ, նաև հան րային մե թոդ նե րի հի ման վրա 
կար գա վո րում է գույ քային ի նք նու րույ նու թյուն ու նե ցող, ֆոր մալ ա ռու մով ի րա վա հա վա սար 
սուբյեկտ նե րի կա մա հայտ նու թյամբ ա ռա ջա ցող գույ քային և ոչ գույ քային, ի նչ պես նաև դրանց 
հետ կապ ված կազ մա կեր պա կա ռա վար չա կան հա րա բե րու թյուն նե րը12։

 Հան րային և մաս նա վոր ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի տա րան ջատ ման հար ցին ծա վա լուն 
ան դրա դարձ է կա տա րել ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նը։ Այս պես, ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րանն իր 
ո րո շում ե րից մե կում ար ձա նագ րել է, որ ի րա վա հա րա բե րու թյան հան րային լի նե լու և դրա նից 
բխող վե ճը վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա լի նե լու հան գա ման քը պար զե լու նպա տա կով 
պետք է գնա հատ ման ա ռար կա դարձ վեն հետ ևյալ հան գա մանք նե րը.

1. ա րդյո՞ք ի րա վա հա րա բե րու թյան կող մե րից մե կը հան րային իշ խա նա կան լի ա զո րու-
թյուն նե րով օ ժտ ված սուբյեկտ է, թե ոչ,

2. ա րդյո՞ք այդ ի րա վա հա րա բե րու թյան բո վան դա կու թյու նը կազ մում է հան րային իշ խա-
նա կան լի ա զո րու թյամբ օ ժտ ված սուբյեկ տի կող մից իր հան րային իշ խա նա կան լի ա զո րու-

10 Առավել մանրամասն տե՛ս Актуальные проблемы гражданского права, монография, под ред. Р.В. Шагиевой и Н. 
Н. Косаренко, РААН, М., 2017, էջեր 7-16, https://raa.ru/new/new2.pdf 31.01.2025։
11 Տե՛ս Гражданское право, учебник в 4 т., том III, 3-е изд., перераб. и доп., отв. ред. Суханов Е.А., Mосква, Статут, 
2023, էջ 34։
12 Տե՛ս Ավետիսյան Վ., Մասնավոր իրավունքի զարգացման արդի խնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում 
«Բանբեր Երևանի համալսարանի. Իրավագիտություն» № 3 (30), Երևան, 2019, էջ 55, http://www.old.ysu.am/
files/07 V_Avetisyan.pdf 31.01.2025։
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թյուն նե րի ի րա կա նաց ման պար տա կա նու թյու նը, թե ոչ,
3. ա րդյո՞ք այդ ի րա վա հա րա բե րու թյու նը ծա գել է հան րային շա հի ի րաց ման կա պակ ցու-

թյամբ (ի րա վա հա րա բե րու թյունն ու ղղ ված է ե ղել հան րային շա հի` սո ցի ալ-ի րա վա կան պրակ-
տի կա յում ի րաց մա նը և ա ռար կա յաց մա նը), թե ոչ:

 Վե րոգ րյալ պայ ման նե րի մի ա ժա մա նա կյա առ կա յու թյան դեպ քում է հնա րա վոր փաս տել 
ի րա վա հա րա բե րու թյան հան րային լի նե լու հան գա ման քը, ի նչ պես նաև այդ հա րա բե րու թյու-
նից բխող վե ճե րի ը նդ դա տու թյան հար ցը13։ Փաս տո րեն, ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նը հան րային 
և մաս նա վոր ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի տա րան ջա տու մը պայ մա նա վո րել է ի րա վա հա րա-
բե րու թյան բո լոր տար րե րով՝ սուբյեկ տով, օբյեկ տով և բո վան դա կու թյամբ։ Մեկ այլ ո րոշ մամբ 
ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նը գտել է, որ ի րա վա հա րա բե րու թյան բնույ թը պար զե լու հա մար հար-
կա վոր է այն դի տար կել շա հե րի տե սու թյան, են թա կար գու թյան տե սու թյան և հա տուկ ի րա-
վուն քի տե սու թյան հա մա տեքս տում։ 

Ըստ շա հե րի տե սու թյան` հան րային ի րա վուն քը մաս նա վո րից տար բեր վում է այն շա հի 
տե սա կով, ո րոնք պաշ պան վում են ա ռան ձին ի րա վա նոր մով։ Այն ի րա վա նոր մե րը, ո րոնք ծա-
ռա յում են հան րային կամ ը նդ հա նուր շա հին, պատ կա նում են հան րային ի րա վուն քին։ Մինչ-
դեռ, մաս նա վոր ի րա վա նոր մե րը ծա ռա յում են մաս նա վոր կամ ան հա տա կան շա հե րին։ 

Են թա կար գու թյան տե սու թյու նը ել նում է մաս նա կից նե րի հա րա բե րու թյուն նե րի բնույ թից 
և կի րառ վում է մի այն այն դեպ քում, ե րբ հա րա բե րու թյան մաս նա կից ներն են մի կող մից պե-
տու թյու նը, ի սկ մյուս կող մից քա ղա քա ցին։ Ը ստ այս տե սու թյան՝ այն ի րա վա նոր մե րը, ո րոնք 
կար գա վո րում են հան րային իշ խա նու թյու նը կրող նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րը, հա մար վում են 
հան րային-ի րա վա կան, ե րբ դրանք վե րա բե րում են վե րա դա սու թյան-են թա կա յու թյան հա րա-
բե րու թյա նը։ Ե թե մաս նա կից նե րի միջև առ կա է վե րա դա սու թյան-են թա կա յու թյան հա րա բե-
րու թյուն, ա պա ի րա վա հա րա բե րու թյու նը հան րային է, ի սկ ե թե ի րա վուն քի եր կու սուբյեկտ նե-
րը մի մյանց ա ռջև հան դես են գա լիս ի րա վա հա վա սար կեր պով, ա պա առ կա են մաս նա վոր-
իրա վա կան հա րա բե րու թյուն ներ։

 Հա տուկ ի րա վուն քի տե սու թյունն իր հեր թին նույն պես կոչ ված է պար զե լու վե ճի հան-
րային-ի րա վա կան բնույ թը։ Այն ել նում է վե ճը լու ծող ի րա վա նոր մե րի ի րա վա կան բնույ թից։ 
Ը ստ այս տե սու թյան՝ ե թե վե ճը լուծ վում է հան րային-ի րա վա կան նոր մե րի մի ջո ցով, ա պա առ-
կա է հան րային-ի րա վա կան վեճ, ի սկ ե թե վե ճը լու ծում են մաս նա վոր-ի րա վա կան նոր մե րը, 
ա պա կու նե նանք մաս նա վոր-ի րա վա կան վեճ14։ 

Այս պի սով՝ ե թե ամ բող ջաց նենք տե սա կան գրա կա նու թյան մեջ և դա տա կան պրակ տի կա-
յում ար տա հայտ ված դիր քո րո շում ե րը, կա րող ե նք տալ հան րային ի րա վա հա րա բե րու թյան 
հետ ևյալ սահ մա նու մը. հան րային ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րը հան րային իշ խա նու թյան մար-
մին նե րի պար տա դիր մաս նակ ցու թյամբ և սու բոր դի նա ցի այի սկզ բուն քի հի ման վրա ա ռա ջա-
ցող այն հա րա բե րու թյուն ներն են, ո րոնք ու ղղ ված են հան րային շա հի կեն սա գործ մա նը։ Տե-
ղայ նաց նե լով հի շյալ հատ կա նիշ նե րը հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու 
կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի 
վրա՝ եզ րա հան գում ե նք.

1. Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ-
վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի կող մե րից մե կը հան րային 
իշ խա նու թյան մար մինն է, ո րի գոր ծու նե ու թյունն ու ղ ղա կի ո րեն կար գա վոր ված է օ րեն քով, և 

13 Տե՛ս Վճռաբեկ դատարանի թիվ ՎԴ/0830/05/14 վարչական գործով 22.04.2016 թ. որոշումը։
14 Տե՛ս Վճռաբեկ դատարանի թիվ ԵԴ/38635/02/19 քաղաքացիական գործով 13.04.2022 թ. որոշումը։
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ո րը գոր ծում է օ րեն քով կան խո րոշ ված լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նակ նե րում։ Այլ խոս քով, ե թե 
քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյան ըն թաց քում ա ռա ջա ցող աշ խա տան քային ի րա վա հա րա բե-
րու թյուն նե րի մաս նա կից ներն ա զատ են ա նե լու այն ա մե նը, ին չը չի խախ տում այ լոց ի րա-
վունք նե րը և չի հա կա սում ՀՀ Սահ մա նադ րու թյա նը և օ րենք նե րին, ա պա հան րային ծա ռա յու-
թյան կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող հա րա բե րու թյուն նե րի կող մե րից մե կը, իր կար գա վի ճա կով 
պայ մա նա վոր ված, այդ պի սի ա զա տու թյամբ օ ժտ ված չէ։

2. Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ-
վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րը սու բոր դի նա ցի ոն բնույթ 
ունեն։ Վեր ջին հան գա ման քը են թադ րում է, որ այս հա րա բե րու թյան մաս նա կից նե րը գտնվում 
են վե րա դաս-են թա կա փոխ գոր ծակ ցու թյան մեջ, քա նի որ հի շյալ հա րա բե րու թյուն նե րի կողմ 
հան դի սա ցող հան րային իշ խա նու թյան մար մինն ու նի հա րա բե րու թյան մյուս կող մի` հան-
րային ծա ռայո ղի հա մար պար տա դիր ո րո շում եր ըն դու նե լու հնա րա վո րու թյուն՝ կր կին իր 
ի րա վա կան կար գա վի ճա կով պայ մա նա վոր ված։ Ը նդ ո րում, այս պի սի սու բոր դի նա ցի այի հիմ-
նա կան նպա տա կը հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի կող մից ի րենց հան րային պար տա-
կա նու թյուն նե րի կա տար ման ա պա հո վում է։ 

Բայց ևայն պես, մեր գնա հատ մամբ, նշ ված եր կու հատ կա նիշ նե րը դեռևս բա վա րար չեն 
հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա-
պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րը հան րային ի րա վուն քի բնա գա վա ռին 
դա սե լու հա մար. ո րո շիչ նշա նա կու թյուն ու նի այն հան գա ման քը, թե ի նչ պի սի շա հե րի կա-
պակ ցու թյամբ են ա ռա ջա նում նշ ված հա րա բե րու թյուն նե րը։

3. Քն նարկ վող ի րա վա հա րա բե րու թյուն ներն ու ղղ ված են հան րային շա հի ի րաց մա նը։ Այս-
պես. « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի15 3-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սը սահ մա նում 
է, որ հան րային ծա ռա յու թյու նը հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րին Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյան Սահ մա նադ րու թյամբ և օ րենք նե րով վե րա պահ ված լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա-
կա նա ցում է, ո րն ը նդ գր կում է պե տա կան ծա ռա յու թյու նը, հա մայն քային ծա ռա յու թյու նը և 
հան րային պաշ տոն նե րը։ Այ սինքն՝ հան րային ծա ռա յու թյունն այն ի նս տի տուտ նե րից մեկն է, 
ո րի մի ջո ցով պե տու թյունն ա պա հո վում է իր հան րային իշ խա նու թյան ի րա կա նա ցու մը։ Տե սա-
կան գրա կա նու թյան մեջ հան րային ծա ռա յու թյու նը բնու թագր վում է որ պես պե տու թյան (հան-
րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի) և քա ղա քա ցու միջև ծա գող հան րային-ի րա վա կան բնույ թի 
հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի (վար չա կա ռա վար չա կան գոր ծըն թաց նե րի) ամ բող-
ջու թյուն, ո րը միտ ված է օ րենսդ րու թյամբ նա խանշ ված կար գով ու շր ջա նա կում պե տու թյան 
(հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի) քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նաց մա նը16։ Հան րային 
ծա ռա յու թյան՝ որ պես ի նք նու րույն ի րա վա կան ի նս տի տու տի, այս պի սի կար գա վի ճա կով պայ-
մա նա վոր ված ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 49-րդ հոդ վա ծը յու րա քան չյուր քա ղա քա ցու վե րա պա-
հում է ը նդ հա նուր հի մունք նե րով հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վունք։ 

Փաս տո րեն, սահ մա նա դիրն աշ խա տան քի ա զատ ը նտ րու թյան ի րա վուն քից զատ՝ հռ չա-
կել է նաև հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու յու րա քան չյուր քա ղա քա ցու ի րա վուն քը։ Նման 
հան գա մանքն ը նդ գծում է, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի ի րաց ման կա-
պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող հա րա բե րու թյուն նե րը սոսկ աշ խա տան քային հա րա բե րու թյուն ներ 
չեն, հա կա ռակ դեպ քում ի մաս տազրկ վում է հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քը 

15 Ընդունվել է 23.03.2018 թ., ուժի մեջ է մտել 09.04.2018 թ., ՀՀՊՏ 2018.03.29/24(1382) Հոդ.399։
16 Տե՛ս Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության մեկնաբանություններ, ընդհանուր խմբագրությամբ՝ 
Գ. Հարությունյանի, Ա. Վաղարշյանի, Երևան, «Իրավունք», 2010, էջ 347 https://www.osce.org/files/f/
documents/8/0/74940.pdf (31.01.2025)։
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սահ մա նադ րա կան ա ռան ձին նոր մով նա խա տե սե լու սահ մա նադ րի մո տե ցու մը։ Այլ խոս քով՝ 
աշ խա տան քի ա զատ ը նտ րու թյան ի րա վուն քից զատ՝ ա ռան ձին նոր մով հան րային ծա ռա յու-
թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի ամ րագր մամբ՝ սահ մա նա դի րը քն նարկ վող ի րա վուն քին և դրա կա-
պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող հա րա բե րու թյուն նե րին հա ղոր դել է հա տուկ նշա նա կու թյուն։ Մաս-
նա վո րա պես, ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան ե րկ րորդ գլ խի ու սում ա սի րու թյու նը հնա րա վո րու թյուն 
է տա լիս պն դե լու, որ պե տու թյան կա ռա վար մա նը մաս նակ ցե լու յու րա քան չյուր քա ղա քա ցու 
հնա րա վո րու թյունն ա պա հո վե լու նպա տա կով հի շյալ գլ խում ամ րագր վել են ո րո շա կի ի րա-
վունք ներ, ո րոնց թվին են դաս վում ը նտ րա կան, հան րաք վե ին մաս նակ ցե լու, հան րա գիր ներ-
կա յաց նե լու և հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վունք նե րը։

 Նկա տի ու նե նա լով, որ, ի թիվս այլ նի, ը նդ հա նուր հի մունք նե րով հան րային ծա ռա յու թյան 
ան ցնե լու մի ջո ցով է, որ ա պա հով վում է պե տու թյան կա ռա վար մա նը մաս նակ ցե լու յու րա քան-
չյուր քա ղա քա ցու ի րա վուն քը՝ կա րող ե նք ար ձա նագ րել, որ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան մա կար-
դա կով հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի ամ րագ րում, ը ստ է ու թյան, ու ղղ ված է 
ժո ղովր դաիշ խա նու թյան սկզ բուն քի կեն սա գործ մա նը։ Ա նդ րա դառ նա լով հան րային ծա ռա յու-
թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի բո վան դա կու թյա նը՝ ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րանն, իր հեր-
թին, ար ձա նագ րել է, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քը՝ որ պես ժո ղովր դա վա-
րա կան իշ խա նու թյան ի րաց ման յու րօ րի նակ դրս ևո րում, մի կող մից՝ ի րա վա կան և ժո ղովր դա-
վա րա կան պե տու թյան քա ղա քա ցու՝ պե տա կան կա ռա վար ման ո լոր տում հան րային ծա ռա յու-
թյան` օ րեն քով նա խա տես ված կար գով և պայ ման նե րով ան ցնե լու հնա րա վո րու թյան ա պա-
հով ման ե րաշ խիք է: Մյուս կող մից՝ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի ի րաց մամբ 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան քա ղա քա ցին ոչ մի այն մաս նակ ցում է օ րեն քով նա խանշ ված 
կար գով և պայ ման նե րով հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի քա ղա քա կա նու թյան ի րա-
կա նաց մա նը, այլև հնա րա վո րու թյուն է ու նե նում հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում ծա վա լե լու 
աշ խա տան քային գոր ծու նե ու թյուն՝ իր մաս նա գի տա կան գի տե լիք նե րին և կա րո ղու թյուն նե րին 
հա մա պա տաս խան17։ 

Ամ փո փե լով վե րը նշ վա ծը՝ կա րող ե նք փաս տել, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, 
այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա-
հա րա բե րու թյուն նե րը, հիմ քում ու նե նա լով սահ մա նադ րա կան ա ռան ձին նոր մե րով ե րաշ խա-
վոր ված ը նդ հա նուր հի մունք նե րով հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու և աշ խա տան քի ա զատ 
ը նտ րու թյան ի րա վունք նե րը, ու նեն եր կա կի կար գա վի ճակ։ Դրանք մի կող մից աշ խա տան-
քային հա րա բե րու թյուն ներ են, ո րոնք ա ռա ջա նում են քա ղա քա ցի նե րի և կոնկ րետ պե տա-
կան մար մին նե րի միջև, ի սկ մյուս կող մից՝ հա րա բե րու թյուն ներ են, ո րոնք ա ռա ջա նում են 
քա ղա քա ցի նե րի և ո ղջ հան րային իշ խա նու թյան միջև՝ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 49-րդ հոդ-
վա ծով ե րաշ խա վոր ված ը նդ հա նուր հի մունք նե րով հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա-
վուն քը ե րաշ խա վո րե լու հան րային իշ խա նու թյան պար տա կա նու թյամբ պայ մա նա վոր ված։ 
Հետ ևում է, որ ե թե սո վո րա կան քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյան ըն թաց քում ա ռա ջա ցող 
աշ խա տան քային ի րա վա հա րա բե րու թյան կող մե րը հե տապն դում են սե փա կան մաս նա վոր 
շա հե րը (գոր ծա տուն հե տապն դում է իր ցան կա լի աշ խա տան քը ստա նա լու նպա տակ, ի սկ 
աշ խա տո ղը՝ դրա դի մաց վար ձատր վե լու նպա տակ), ա պա հան րային ծա ռա յու թյան հետ 
կապ ված ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րում միջ նոր դա վոր ված կեր պով ի րաց վում է պե տու թյան 
կա ռա վար մա նը մաս նակ ցե լու քա ղա քա ցու ի րա վուն քը, ի սկ վերջ նար դյուն քում՝ ժո ղովր դաիշ-
խա նու թյան սկզբուն քը։ Ի սկ վեր ջին հան գա ման քը վկա յում է հան րային ծա ռա յու թյան հետ 

17 Տե՛ս Սահմանադրական դատարանի 21.11.2023 թ. թիվ ՍԴՈ-1704 որոշումը։
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կապ ված հա րա բե րու թյուն նե րում հան րային շա հի սպա սարկ ման ա ռա քե լու թյան մա սին։ Մեր 
գնա հատ մամբ՝ չի կա րող լի նել ա վե լի ցայ տուն ցու ցիչ հան րային շա հի առ կա յու թյան մա սին, 
քան ժո ղովր դաիշ խա նու թյան ի րաց ման պա հանջն է ։

 Շա րադր վա ծի լույ սի ներ քո կա րող ե նք ար ձա նագ րել, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան-
ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող 
հա րա բե րու թյուն նե րը բա վա րա րում են ի րա վա հա րա բե րու թյու նը հան րային հատ կա նի շով 
բնու թագ րե լու հա մար ան հրա ժեշտ բո լոր չա փա նիշ նե րին։ Նման պայ ման նե րում խիստ մտա-
հո գիչ է հի շյալ հա րա բե րու թյուն նե րը ա ռա ջին ա տյա նի ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա-
րան նե րի ը նդ դա տու թյա նը (են թա կա յու թյա նը) վե րա պա հե լը, քա նի որ այդ դեպ քում խախտ-
վում է այն կոն ցեպ տու ալ տրա մա բա նու թյու նը, ո րն ըն կած է ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյան 
օ րենսգրքի 10-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի և ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քի 
18-րդ հոդ վա ծի 1-ին և 2-րդ մա սե րի հիմ քում։ Խնդ րո ա ռար կա վե ճե րով դի մե լով դա տա րան՝ 
ան ձը հայ ցում է ոչ մի այն իր աշ խա տան քային ի րա վունք նե րի, այլև հան րային ծա ռա յու թյան 
ան ցնե լու ի րա վուն քի պաշտ պա նու թյուն, ո րն էլ կան խո րո շում է այս պի սի վե ճե րի հան րային-
ի րա վա կան բնույ թը և ը նդ դա տու թյու նը ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին։ Հետ ևա բար՝ գտ նում 
ե նք, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու և ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե-
լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող վե ճե րը պետք է ը նդ դա տյա լի նեն ՀՀ վար չա կան դա տա րա-
նին, և մեր օ րենսդ րի որ դեգ րած նոր մո տե ցում այդ քան էլ ար դա րաց ված չէ։ 

Ընդ դա տյա լի նե լով ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին՝ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն 
ի րա կա նաց նե լու, ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու հետ կապ ված վե ճե րը պետք է քնն վեն ո րո շա կի 
հայ ցա տե սա կի շր ջա նա կում։ Ներ կա յում ի րա վա գի տա կան հան րույ թում մի ան շա նակ չէ այն 
հար ցի պա տաս խա նը, թե որ հայ ցա տե սա կի մի ջո ցով պետք է ի րա կա նաց վի հի շյալ վե ճե-
րով հայց վո րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյու նը։ Խն դիրն այն է, որ եր կար տա րի ներ հան-
րային ծա ռա յու թյան հետ կապ ված վե ճե րը քնն վում է ին վի ճարկ ման հայ ցի ռե ժի մով, որ պի սի 
պայ ման նե րում մի ան շա նակ չէ, թե ա րդյո՞ք հան րային ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող 
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տը վար չա կան ա կտ է՝ հաշ վի առ նե լով, որ վի ճարկ ման հայ ցի 
նյու թա կան օբյեկ տը հենց վար չա կան ա կտն է։ Այս ա ռն չու թյամբ ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րանն իր 
ո րո շում ե րից մե կում ար ձա նագ րել է, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց-
նե լու, ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու գոր ծըն թա ցում հան րային ծա ռայո ղի վե րա բե րյալ ըն դուն վող 
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տը չի հան դի սա նում վար չա կան ա կտ` ա ռն վազն վար չա կան 
ակ տին բնո րոշ ար տա քին ներ գոր ծու թյան հան գա ման քի բա ցա կա յու թյամբ պայ մա նա վոր-
ված: Մաս նա վո րա պես՝ նշ ված հա րա բե րու թյուն նե րում գոր ծա տուն աշ խա տո ղի նկատ մամբ 
հան դես չի գա լիս որ պես վար չա կան մար մին, հետ ևա պես աշ խա տո ղի նկատ մամբ չի ի րա կա-
նաց նում վար չա րա րու թյուն, որ պի սի ի րո ղու թյու նից էլ օբյեկ տի վո րեն բխում է, որ հան րային 
ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու կամ հան րային ծա ռա յու թյան ըն դու նե լու, ի նչ պես նաև հան րային 
ծա ռա յու թյան ի րա կա նաց ման ըն թաց քում հա մա պա տաս խան աշ խա տո ղի ի րա վունք նե րի և 
պար տա կա նու թյուն նե րի վե րա բե րյալ գոր ծա տու ի ըն դու նած ի րա վա կան ակ տե րը չեն կա րող 
ո րակ վել վար չա կան ակ տեր18: Բայց ևայն պես, ղե կա վար վե լով դա տա րա նի մատ չե լի ու թյան 
ի րա վուն քի ի րաց ման ան հրա ժեշ տու թյամբ՝ ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նը եզ րա հան գել է, որ 
հիշյալ վե ճե րը կա րող են քնն վել մի այն վի ճարկ ման հայ ցի շր ջա նա կում19։ Քն նարկ վող վե ճե-
րով հայց վո րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան հա մար ան հրա ժեշտ հայ ցա տե սա կը ո րո շե լու 

18 Տե՛ս Վճռաբեկ դատարանի թիվ ՎԴ/6397/05/23 վարչական գործով 24.05.2024 թ. որոշումը։
19 Տե՛ս նույն որոշումը։
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նպա տա կով ան հրա ժեշտ ե նք հա մա րում վեր հա նել վար չա կան ակ տի հատ կա նիշ նե րը։
« Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» ՀՀ օ րեն քի20 53-րդ հոդ-

վա ծի 1-ին մա սի հա մա ձայն՝ վար չա կան ա կտն ար տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող այն ո րո շու-
մը, կար գադ րու թյու նը, հրա մա նը կամ այլ ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտն է, ո րը վար չա կան 
մար մինն ըն դու նել է հան րային ի րա վուն քի բնա գա վա ռում կոնկ րետ գոր ծի կար գա վոր ման 
նպա տա կով, և ու ղղ ված է ան ձանց հա մար ի րա վունք ներ և պար տա կա նու թյուն ներ սահ մա նե-
լուն, փո փո խե լուն, վե րաց նե լուն կամ ճա նա չե լուն: Նշ ված հոդ վա ծի սահ մա նու մից կա րող ե նք 
ա ռանձ նաց նել վար չա կան ակ տի հետ ևյալ հատ կա նիշ նե րը՝

1. վար չա կան ա կտն ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտ է,
2. վար չա կան ա կտն ըն դուն վում է վար չա կան մարմ ի կող մից կոնկ րետ գոր ծի կար գա-

վոր ման նպա տա կով,
3. վար չա կան ա կտն ըն դուն վում է հան րային ի րա վուն քի բնա գա վա ռում,
4. վար չա կան ա կտն ու ղղ ված է հաս ցե ա տի րոջ հա մար ի րա վա կան հետ ևանք ներ ա ռա-

ջաց նե լուն,
5. վար չա կան ա կտն օ ժտ ված է ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ։ 
Ե թե հան րային ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի 

ա ռա ջին չորս հատ կա նիշ նե րին բա վա րա րե լը կաս կած չի հա րու ցում, ա պա նույ նը չենք կա րող 
ա սել վեր ջին հատ կա նի շի մա սին։ Վար չա կան ակ տի ար տա քին ներ գոր ծու թյան հատ կա նի շը 
են թադ րում է, որ վար չա կան ակ տի հաս ցե ա տե րը և վար չա կան մար մի նը չպետք է գտն վեն 
ներ քին են թա կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի մեջ։ Այլ կերպ ա սած, վար չա կան ակ տի հաս-
ցեա տե րե րը վար չա կան մարմ ի հա մար պետք է լի նեն մաս նա վոր ան ձինք, այ սինքն՝ հան-
րային սուբյեկ տիվ ի րա վունք նե րի և պար տա կա նու թյուն նե րի կրող ներ21։ 

Ինչ պես նշե ցինք վե րոգ րյա լում, հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե-
լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն-
ներն ու նեն եր կա կի կար գա վի ճակ։ Աս վածն ու ղ ղա կի ո րեն վկա յում է հան րային ծա ռայո ղի 
եր կա կի կար գա վի ճա կի մա սին. վեր ջինս նախ հան դես է գա լիս աշ խա տո ղի կար գա վի ճա կով 
կոնկ րետ պե տա կան մարմ ի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում և մի ա ժա մա նակ ու նի հան րային 
սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի կրո ղի կար գա վի ճակ, ո րի ի րա վունք նե րի ա պա հով ման պար տա կա-
նու թյու նը կրում է ի րա վա հա րա բե րու թյան մյուս կող մը՝ հան րային իշ խա նու թյու նը։ Հան րային 
ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու-
թյամբ ըն դուն վող ի րա վա կան ակ տե րի ար տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե նա լու հան գա ման քի 
քն նարկ ման շր ջա նա կում կար ևոր ե նք հա մա րում ան դրա դառ նալ նաև Եվ րո պա կան մի ու թյան 
ի րա վա կան հա մա կար գում առ կա ո րոշ ե լա կե տային դրույթ նե րի։ 

Այս պես՝ «մ տա հո գու թյան սկզ բուն քը» (“the principle of solicitude”) հա մար վում է Եվ րո պա-
կան մի ու թյան ի րա վա կան հա մա կար գում պատ շաճ վար չա րա րու թյան ի րա վուն քի՝ « հո գա-
տա րու թյան սկզ բուն քի» հետ ա ռնչ վող կար ևոր բա ղադ րա տարր, ո րը հան գում է վար չա կան 
մար մին նե րի կող մից ի րենց պաշ տո նա տար ան ձանց բա րե կե ցու թյան, շա հե րի և ի րա վա հա-
վա սա րու թյան ա պա հով ման պար տա կա նու թյա նը: «Մ տա հո գու թյան սկզ բուն քի» է ու թյունն 
այն է, որ վար չա կան մարմ ի կող մից իր ի սկ պաշ տո նա տար ան ձանց վե րա բե րյալ ո րո շում 
կա յաց նե լիս պետք է քն նարկ ման ա ռար կա դարձ վեն այն բո լոր գոր ծոն նե րը, ո րոնք կա րող են 
ազ դել այդ ո րոշ ման վրա՝ հաշ վի առ նե լով ոչ մի այն հան րային ծա ռա յու թյան, այլ նաև մի այն 

20 Ընդունվել է 18.02.2004 թ., ուժի մեջ է մտել 31.12.2004 թ., ՀՀՊՏ 2004.03.31/18(317) Հոդ.413։
21 Տե՛ս Հ. Թովմասյան, Օ. Լուխթերհանդթ, Գ. Մուրադյան, Վ. Պողոսյան, Վ. Ռայմերս, Ռ. Ռուբել, Հայաստանի 
Հանրապետության ընդհանուր վարչական իրավունք, Երևան, Բավիղ, 2011, էջ 239։
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տվյալ հան րային ծա ռայո ղի շա հե րը: Այս ի մաս տով «մ տա հո գու թյան սկզ բուն քը» հան դի սա-
նում է պատ շաճ վար չա րա րու թյան ի րա վուն քի բա ղադ րիչ նե րից մե կը՝ վար չա կան մար մին նե-
րին պար տա վո րեց նե լով պահ պա նել նշ ված հիմ ա րար ի րա վուն քի ե րաշ խիք նե րը նաև հան-
րային ծա ռայող նե րի նկատ մամբ ո րո շում եր ըն դու նե լու գոր ծըն թա ցում22, քան զի պատ շաճ 
վար չա րա րու թյան ի րա վուն քը ան ձի սահ մա նադ րա կան ի րա վունք նե րից է և ու ղղ ված է ան-
ձի սուբյեկ տիվ ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյա նը: Հան րային ծա ռայո ղին կար գա պա հա կան 
պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու վե րա բե րյալ ո րո շու մը կա րող է հա մար վել վար չա կան 
ա կտ, ե թե տվյալ հար ցը մեկ նա բան վի հետ ևյալ տե սան կյու նից. օ րի նակ՝ « Քա ղա քա ցի ա կան 
ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի 21-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի հա մա ձայն՝ ծա ռայո ղա կան պար-
տա կա նու թյուն ներն ան հար գե լի պատ ճա ռով չկա տա րե լու և (կամ) ոչ պատ շաճ կա տա րե լու և 
(կամ) ծա ռայո ղա կան լի ա զո րու թյուն նե րը վե րա զան ցե լու և (կամ) աշ խա տան քային կար գա-
պա հա կան ներ քին կա նոն նե րը խախ տե լու և (կամ) քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի վար քագ ծի 
կա նոն նե րը խախ տե լու, բա ցա ռու թյամբ նվեր ներ ըն դու նե լու սահ մա նա փա կում ե րի, և (կամ) 
հան րային ծա ռայո ղի նկատ մամբ կի րառ վող այլ սահ մա նա փա կում ե րը չպահ պա նե լու և (կամ) 
շա հե րի բախ ման կա նոն նե րը խախ տե լու դեպ քե րում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի նկատ մամբ 
սահ ման ված կար գով կի րառ վում են սույն օ րեն քով սահ ման ված կար գա պա հա կան տույ ժե րը: 
Նույն հոդ վա ծի 2-րդ մա սի 2-րդ կե տի հա մա ձայն՝ խիստ կար գա պա հա կան տույ ժերն ե ն՝ (...) 
բ) հիմ ա կան աշ խա տա վար ձի ի ջե ցում մինչև 20 տո կո սով, բայց ոչ ա վե լի, քան բա զային աշ-
խա տա վար ձի չա փը, (...): Այս նոր մի ու սում ա սիր ման ար դյուն քում պարզ է դառ նում, որ այս 
կար գա պա հա կան տույ ժը ազ դում է ան ձի սուբյեկ տիվ ի րա վունք նե րի վրա, քան զի ազ դում է 
ան ձի սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի վրա, և այդ պա րա գա յում հան րային ծա ռայո ղը և վար-
չա կան մար մի նը գտն վում են են թա կար գու թյան հա րա բե րու թյուն նե րում, և այս տեղ ար դեն 
ա պա հով վում է ար տա քին ներ գոր ծու թյան հատ կա նի շի առ կա յու թյու նը: Նաև գտ նում ե նք, որ 
հան րային ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու վե րա բե րյալ ո րո շու մը հա մար վում է նույն պես վար չա-
կան ա կտ, քան զի կր կին ազ դում է ան ձի սուբյեկ տիվ ի րա վունք նե րի վրա: Տվյալ ի րա վա հա-
րա բե րու թյուն նե րում կր կին առ կա է են թա կար գու թյան ի նս տի տու տը: Այդ ի սկ պատ ճա ռով 
գտ նում ե նք, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, հան րային ծա ռայո ղին կար գա պա հա կան 
պա տաս խա նատ վու թյան (տույժ) են թար կե լու մա սին ո րո շու մը և հան րային ծա ռա յու թյու նից 
ա զա տե լու վե րա բե րյալ ո րո շու մը հա մար վում են հիմ ա կա նում վար չա կան ակ տեր, քա նի որ 
դրանք ու ղ ղա կի ո րեն ներ գոր ծում են սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի կրո ղի՝ հան րային ծա ռա յու թյան 
և այլ ի րա վունք նե րին և դրա նով ի սկ օ ժտ ված են ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ, և ան ձը կա րող 
է դի մել վար չա կան դա տա րան վի ճարկ ման հայ ցով՝ ան վա վեր ճա նա չե լու (վե րաց նե լու) տվյալ 
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րը: 

Մինչ դեռ հան րային ծա ռա յու թյան ի րա կա նաց ման ըն թաց քում ըն դուն վող ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակ տե րը ոչ միշտ է, որ մի ջամ տում են ան ձի սուբյեկ տիվ ի րա վուն քին։ Որ պես 
օ րի նակ կա րող են հան դի սա նալ քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի նկատ մամբ կար գա պա հա կան 
մի շարք տույ ժեր կի րա ռե լու մա սին ո րո շում ե րը (նա խազ գու շա ցում, նկա տո ղու թյուն և այլն)։ 
Նկա րագր ված ի րա վի ճակ նե րում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղը հան դես չի գա լիս մաս նա վոր 
ան ձի՝ հան րային սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի կրո ղի կար գա վի ճա կով, ու ս տիև նրա ի րա վունք նե-
րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտն այս դեպ քում օ ժտ ված չէ ար տա քին ներ գոր-
ծու թյամբ։ Աս վա ծի հի ման վրա կա րող ե նք եզ րա կաց նել, որ հան րային ծա ռա յու թյան հետ 
կապ ված վե ճե րով վի ճարկ վող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի վար չա կան ա կտ լի նե լու հան-

22 Տե՛ս Կարեն Հակոբյան, ««Հոգատարության սկզբունքը»՝ որպես պատշաճ վարչարարության իրավունքի 
բաղադրատարր», Օրինականություն, Երևան, 2018, թիվ 104, էջեր 44-49:
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գա ման քը կա րող է ո րոշ վել յու րա քան չյուր կոնկ րետ ի րա վի ճա կում, և պրակ տի կա յում ի րա-
պես կա րող են լի նել դեպ քեր, ե րբ հան րային ծա ռա յու թյան հետ կապ ված ո րոշ ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակ տեր բա վա րա րեն վար չա կան ակ տին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րին, ո րոշ ներն 
էլ օ ժտ ված չլի նեն ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ։ Այ սինքն՝ ներ կա յում չի կա րող լի նել ը նդ հա նուր 
մո տե ցում հան րային ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի 
վար չա կան ա կտ լի նե լու վե րա բե րյալ, ին չը, մեր գնա հատ մամբ, կա րող է տա րա կերպ մեկ նա-
բա նու թյուն նե րի տե ղիք տալ։ 

Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կում խնդ րի մի ակ լու ծու մը տես նում ե նք ՀՀ վար չա կան դա տա վա-
րու թյան օ րենսգր քում հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա-
յու թյու նից ա զատ վե լու հետ կապ ված վե ճե րով հա տուկ վա րույ թի ներդր մամբ, ո րը հնա րա-
վո րու թյուն կտա ա պա հո վե լու ան ձանց դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քը՝ չկենտ րո-
նա նա լով հան րային ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի 
բնույ թի վրա։ 

Եզ րա կա ցու թյուն 
Ամ բող ջաց նե լով սույն հոդ վա ծում վկա յա կոչ ված ի րա վա կան դիր քո րո շու մե րը ան հրա-

ժեշտ ե նք հա մա րում ա ռանձ նաց նել հետ ևյալ եզ րա հան գում ե րը՝
•	  Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ-

վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող հա րա բե րու թյուն նե րը բա վա րա րում են ի րա վա հա րա բե-
րու թյու նը հան րային հատ կա նի շով բնու թագ րե լու հա մար ան հրա ժեշտ բո լոր չա փա նիշ նե րին։ 
Խնդ րո ա ռար կա վե ճե րով դի մե լով դա տա րան՝ ան ձը հայ ցում է ոչ մի այն իր աշ խա տան քային 
ի րա վունք նե րի, այլև հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու ի րա վուն քի պաշտ պա նու թյուն, ո րն էլ 
կան խո րո շում է այս պի սի վե ճե րի հան րային-ի րա վա կան բնույ թը և ը նդ դա տու թյու նը ՀՀ վար-
չա կան դա տա րա նին։ Հետ ևա բար՝ գտ նում ե նք, որ հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն 
ի րա կա նաց նե լու և ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող վե ճե րը պետք է 
ը նդ դա տյա (են թա կա) լի նեն ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին, և օ րենսդ րի որ դեգ րած նոր մո տե-
ցում այդ քան էլ ար դա րաց ված չէ։

•	  Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու վե րա բե րյալ ան-
հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րը պետք է դի տարկ վեն վար չա կան ակ տեր, քա նի որ դրանք 
ու ղ ղա կի ո րեն ներ գոր ծում են սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի կրո ղի՝ հան րային ծա ռա յու թյան և այլ 
ի րա վունք նե րին և դրա նով ի սկ օ ժտ ված են ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ։ Ի նչ վե րա բե րում է 
հան րային ծա ռա յու թյան ի րա կա նաց ման հետ կապ ված ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րին, 
ա պա գտ նում ե նք, որ կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան (տույժ) են թար կե լու մա սին 
ո րո շում այն դեպ քե րում, ե րբ մի ջամ տում է ան ձի սուբյեկ տիվ ի րա վուն քին, պետք է դի տարկ-
վի վար չա կան ակ տի հատ կա նիշ ներ ու նե ցող ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտ, ի սկ մա ցած 
դեպ քե րում հան րային ծա ռա յու թյան ի րա կա նաց ման հետ կապ ված ան հա տա կան ի րա վա կան 
ակ տե րը չու նեն վար չա կան ակ տի հատ կա նիշ ներ։ 

•	 Այ նու ա մե նայ նիվ, քա նի որ հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում ոչ բո լոր ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակ տերն են հա մար վում վար չա կան ակ տեր, ան հրա ժեշտ է ՀՀ վար չա կան դա-
տա վա րու թյան օ րենսգր քում հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ 
ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու հետ կապ ված վե ճե րով հա տուկ վա րույթ ներդ նել, ո րը հնա րա-
վո րու թյուն կտա ա պա հո վե լու ան ձանց դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քը՝ չկենտ րո-
նա նա լով հան րային ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի 
բնույ թի վրա։
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Ամ փո փա գիր: Հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու 
կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն ներն ու նեն եր կա կի կար գա վի ճակ։ Այդ ի սկ պատ ճա ռով 
խնդրա հա րույց է տվյալ հա րա բե րու թյուն նե րի շր ջա նա կում ծա գող տա րա ձայ նու թյուն նե րի ա ռար կա յա կան ը նդ-
դա տու թյան (են թա կա յու թյան), ի նչ պես նաև տվյալ հա րա բե րու թյուն նե րի շր ջա նա կում ըն դուն վող ան հա տա կան 
ի րա վա կան ակ տե րի բնույ թի պար զու մը։

 Թե մայի ար դի ա կա նու թյու նը հիմ ա վոր վում է նրա նով, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան վար չա կան դա-
տա վա րու թյան օ րենսգր քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում եր կա տա րե լու մա սին» և « Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տու թյան քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում եր կա տա րե լու մա սին» 
02.05.2024 թվա կա նի ՀՕ-220-Ն և ՀՕ-222-Ն օ րենք նե րի ու ժով հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա-
նաց նե լու, ծա ռա յու թյու նից ա զա տե լու հետ կապ ված վե ճերն այլևս ը նդ դա տյա չեն ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին, 
և դրանց քն նու թյունն ի րա կա նաց վում է ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քով նա խա տես ված հա-
տուկ հայ ցային վա րույ թի շր ջա նա կում։ Մինչ դեռ, կա տար ված աշ խա տան քի ար դյուն քում հիմ ա վոր վել է հան-
րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու կա պակ ցու թյամբ ա ռա ջա-
ցող ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի հան րային բնույթ ու նե նա լու հան գա ման քը, ի նչ պես նաև հան րային ծա ռա յու թյան 
ան ցնե լու, այն ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու հետ կապ ված վե ճե րի քն նու թյու նը վար չա կան 
դա տա րա նի ը նդ դա տու թյա նը վե րա պա հե լու ան հրա ժեշ տու թյու նը, և հա մա պա տաս խան ան հա տա կան ի րա վա-
կան ակ տե րի ո րոշ դեպ քե րում վար չա կան ա կտ հան դի սա նա լու հան գա ման քը։ Հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման-
քը, որ հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում ոչ բո լոր ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տերն են հա մար վում վար չա կան 
ակ տեր, ան հրա ժեշտ է ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյան օ րենսգր քում հան րային ծա ռա յու թյան ան ցնե լու, այն 
ի րա կա նաց նե լու կամ ծա ռա յու թյու նից ա զատ վե լու հետ կապ ված վե ճե րով հա տուկ վա րույթ ներդ նել, ո րը հնա-
րա վո րու թյուն կտա ա պա հո վե լու ան ձանց դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քը՝ չկենտ րո նա նա լով հան րային 
ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րին մի ջամ տող ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տի բնույ թի վրա։

Annotation. Legal relations arising in connection with entering, performing or dismissing public service have a dual 
status. For this reason, it is problematic to clarify the subject matter jurisdiction of disputes arising within the framework 
of these relations, as well as the nature of individual legal acts adopted within the framework of these relations.

The relevance of the topic is justified by the fact that by virtue of the Laws HO-220-N and HO-222-N of 02.05.2024 
“On Amendments and Supplements to the Administrative Procedure Code of the Republic of Armenia” and “On 
Amendments and Supplements to the Civil Procedure Code of the Republic of Armenia”, disputes related to entering, 
performing or dismissing public service are no longer within the jurisdiction of the Administrative Court of the Republic 
of Armenia, and their examination is carried out within the framework of special claim proceedings provided for by the 
Civil Procedure Code of the Republic of Armenia. Meanwhile, as a result of the work done, the fact that legal relations 
arising in connection with entering, performing or being dismissed from public service are of a public nature has 
been substantiated, as well as the need to reserve the examination of disputes related to entering, performing or being 
dismissed from public service to the jurisdiction of the administrative court, and the fact that in some cases the relevant 
individual legal acts constitute an administrative act. Taking into account the fact that not all individual legal acts in 
the public service sector are considered administrative acts, it is necessary to introduce special proceedings in the RA 
Administrative Procedure Code for disputes related to entering, performing or being dismissed from public service, 
which will provide an opportunity to ensure the right of individuals to judicial protection without focusing on the nature 
of the individual legal act interfering with the rights of a public servant.

Аннотация.  Правоотношения, связанные с поступлением на государственную службу, её исполнением 
и освобождением от службы обладают двойственным статусом.По этой причине проблематичным является 
выяснение предметной подведомственности (подведомственности) разногласий, возникающих в рамках этих 
отношений, а также характера отдельных правовых актов, принимаемых в рамках этих отношений.

Актуальность темы обоснована тем, что в силу Законов HO-220-N и HO-222-N от 02.05.2024 г. «О внесении 
изменений и дополнений в Кодекс административного судопроизводства Республики Армения» и «О внесении изменений 
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и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс Республики Армения» споры, связанные с поступлением на 
общественную службу, ее прохождением и освобождение от службы, более не относятся к подведомственности 
Административного суда Республики Армения, а их рассмотрение осуществляется в рамках особого искового 
производства, предусмотренного Гражданским процессуальным кодексом Республики Армения.  Между тем, в результате 
проведенной работы обосновано, что правоотношения, возникающие в связи с прохождением, исполнением и 
освобождением от общественной службы, носят публичный характер, а также необходимость отнесения 
рассмотрения споров, связанных с прохождением, осуществлением и освобождением от общественной  
лужбы, к компетенции административного суда, а также то, что в ряде случаев соответствующие индивидуальные 
правовые акты являются административным актом. Учитывая тот факт, что не все индивидуальные правовые 
акты в сфере государственной службы являются административными актами, необходимо ввести в Кодекс 
административного судопроизводства РА особое производство по спорам, связанным с прохождением, 
осуществлением и освобождением от общественной службы, что предоставит возможность обеспечить право лиц 
на судебную защиту, не акцентируя внимания на характере индивидуального правового акта, ущемляющего права 
государственного служащего.

 Բա նա լի բա ռեր - հան րային ծա ռա յու թյուն, ի րա վա հա րա բե րու թյուն, Վար չա կան դա տա րան, ը նդ դա տու թյուն, 
վար չա կան ա կտ:

Keywords: public service, legal relationship, Administrative Court, jurisdiction, administrative act.
Ключевые слова: государственная служба, правоотношение, административный суд, юрисдикция, 

административный акт.
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