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 Նե րա ծու թյուն 
Ա զատ ժո ղովր դա վա րա կան ը նտ րու թյուն նե րը սահ մա նադ րա կան կար գի հի մունք նե րի 

կա յաց ման և զար գաց ման գոր ծում ա ռանձ նա հա տուկ դեր ու նեն, և այս տե սան կյու նից հարցն 
ու նի ը նդ գրկ ման լայն շր ջա նակ: Այն վե րա բե րում է ը նտ րու թյուն նե րի հան րային գոր ծա ռույ թի 
այն պի սի հար ցադ րումն ե րի, ի նչ պի սիք են` ա) ի ՞նչ կերպ և ի նչ պի սի՞ վս տա հու թյամբ է ձևա-
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վոր վում ներ կա յա ցուց չա կան կա ռա վար ման հա մա կար գը, բ) ի նչ պե՞ս են ներ դաշ նակ վում կա-
ռա վար մա նը մաս նակ ցե լու ա զա տու թյու նը և ներ կա յա ցուց չա կան մար մին ներ կազ մա վո րե լու 
պար տա կա նու թյու նը, դ) ի նչ պի սի՞ն է ան հատ նե րի հա սա րա կա կան վար քա գիծն այդ գոր ծըն-
թա ցում: 

Ժո ղովր դա վա րա կան ը նտ րու թյուն ներ ան ցկաց նե լու հնա րա վո րու թյան ա պա հո վու մը 
պե տու թյան ա ռաջ նա հերթ պար տա վո րու թյունն է, հետ ևա բար, պե տու թյու նը պար տա վոր 
է ստեղ ծել հու սա լի ե րաշ խիք ներ ը նտ րա կան ի րա վուն քի ար դյու նա վետ պաշտ պա նու թյան 
ի րա վա չափ հա վա սա րակշ ռու թյան ա պա հով ման նպա տա կով, ո րոն ցից ա մե նա կար ևոր նե-
րից է ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ստեղ ծումն ու նրանց ան կա խու թյան ե րաշ խա վո րու մը։ 
Ժո ղովր դա վա րու թյուն՝ ի րա վուն քի մի ջո ցով Եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի  կող մից ըն դուն-
ված «Ընտ րա կան հար ցե րում բա րեն պաստ գոր ծու նե ու թյան կա նո նագր քի» 3.1. կե տում ամ-
րագրված է. « Մի այն թա փան ցի կու թյու նը, ան կողմն ա կա լու թյունն ու քա ղա քա կա նո րեն պատ-
ճա ռա բան ված մա նի պու լյա ցի այից ան կա խու թյու նը կա պա հո վեն ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի 
ճիշտ վար չա րա րու թյուն՝ նա խընտ րա կան փու լից մինչև ար դյունք նե րի ստա ցու մը։  Ա հա թե 
ին չո՞ւ պետք է կազ մա վոր վեն ան կախ, ան կողմն ա կալ ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով եր՝ ազ-
գային մա կար դա կից մինչև ը նտ րա տե ղա մա սի մա կար դակ»1։ 

Ըստ այդմ է լ՝ նպա տա կա հար մար ե նք հա մա րում  հե տա զո տու թյան ա ռար կա դարձ նել 
հետ ևյալ հար ցադ րումն ե րը՝

1) ա րդյո՞ք տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վում է դա սա կան 
ի մաս տով վար չա րա րու թյուն և վար չա կան վա րույթ, 

2) տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույթն 
ի րա կա նաց վում է « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րեն քով 
սահ ման ված ը նդ հա նուր կա նոն նե րով, թե՞ է ա կան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով։ 

Բեր ված հար ցադ րումն ե րի հս տա կե ցու մը, հատ կա պես կար ևոր է հետ ևյալ նպա տակ նե-
րին հաս նե լու հա մար.

- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող գոր ծա ռույթ նե րի ի րա-
վա կան ձևա կերպ ման տե սան կյու նից ի րա վա կան ո րո շա կի ու թյան սկզ բուն քի է ու թյա նը հա-
մա պա տաս խա նեց նե լու,

- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ան դամն ե րին, նիս տե րին, քվե ար կու-
թյան օ րը, ար դյունք նե րի ամ փոփ մա նը ներ կա գտն վե լու ի րա վունք ու նե ցող ան ձանց ի րա-
վունք ներն ու պար տա կա նու թյուն նե րը պաշտ պա նե լու տե սան կյու նից ի րա վա կան ե րաշ խիք-
նե րի ա պա հով ման,

- կոնկ րետ օ րենսդ րա կան ակ տե րով սահ ման ված ի րա վա կար գա վո րումն ե րի սահ ման նե-
րում ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի սուբյեկտ նե րի ի րա վունք նե րի վար չաի րա վա կան պաշտ պա նու-
թյան ա պա հով ման։

 Հիմ ա կան հե տա զո տու թյուն
 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում ը նտ րու թյուն նե րի կազ մա կերպ ման և ան ցկաց ման 

նպա տա կով կազ մա վոր վում է ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ե ռաս տի ճան հա մա կարգ` 
Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով, ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով-

1 Տե՛ս Ընտրական հարցերում բարենպաստ գործունեության կանոնագիրք: Ցուցումներ և բացատրական զեկույց 
(ընդունված՝ ԵԽ «Ժողովրդավարություն՝ իրավունքի միջոցով» եվրոպական հանձնաժողովի (Վենետիկի 
հանձնաժողովի) կողմից 52-րդ լիագումար նստաշրջանի ընթացքում‚ 2002 թ. հուլիսի 5-6 և հոկտեմբերի 18-19), 
Ստրասբուրգ 30.10.02 թ.‚ կարծիք N190/2002։
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ներ և տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով եր, ո րոնք ի րենց լի ա զո րու թյուն ներն ի րա-
կա նաց նե լիս ան կախ են և գոր ծում են օ րի նա կա նու թյան, կո լե գի ա լու թյան ու հրա պա րա կայ-
նու թյան սկզ բունք նե րի հի ման վրա: Ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ստո րին մա կար դա կը 
տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով երն են, ո րոնք ի րա կա նաց նում են հետ ևյալ լի ա-
զո րու թյուն նե րը՝

1) կազ մա կեր պում են ը նտ րու թյուն նե րի քվե ար կու թյու նը, ամ փո փում քվե ար կու թյան 
արդյունք ներն ը նտ րա կան տե ղա մա սում,

2) կազ մում են ը նտ րա կան տե ղա մա սում քվե ար կու թյան ար դյունք նե րի ար ձա նագ րու-
թյուն,

3) հանձ նա ժո ղո վի կնի քը, գրան ցա մա տյա նը, քվե ար կու թյան ար դյունք նե րի վե րա բե րյալ 
ար ձա նագ րու թյան 2 օ րի նա կը, տեխ նի կա կան սար քա վո րումն ե րը, ը նտ րա կան փաս տաթղթե-
րի մե կան գա մյա օգ տա գործ ման պար կը և քվե ա տու փը ներ կա յաց նում են ը նտ րա տա րած-
քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով2:

Նշ ված լի ա զո րու թյուն նե րի վեր լու ծու թյու նը թույլ է տա լիս եզ րա կաց նե լու, որ տե ղա մա-
սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը կար ևոր դեր ու նեն ը նտ րա կան գոր ծըն թաց նե րում, 
քա նի որ ան մի ջա կա նո րեն աշ խա տում են ը նտ րո ղի հետ, ի նչ պես նաև կազ մա կեր պում են 
քվե ար կու թյու նը, ամ փո փում քվե ար կու թյան ար դյունք ներն ը նտ րա կան տե ղա մա սում։ Տե ղա-
մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ան դամն ե րի ար հես տա վար ժու թյու նը կար ևոր նա-
խա պայ ման է վեր ջին նե րիս կող մից քվե ար կու թյան կազ մա կերպ վա ծու թյունն ա պա հո վե լու 
տե սան կյու նից, ո րի  ար դյուն քում ամ փոփ վում են ը նտ րու թյան ար դյունք նե րը տվյալ տե ղա-
մա սում, այ սինքն, ո րոշ վում է «ընտ րա պայ քա րում հաղ թող» կող մը, ին չը հիմք է հան դի սա-
նում, որ պես զի հա մա պա տաս խան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վը հրա պա րա կի ը նտ րու թյան 
վերջ նա կան ար դյունք նե րը։ Ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի պատ շաճ ա պա հով ման հիմ քում ըն կած 
է քվե ար կու թյան օ րը տե ղի ու նե ցող խն դիր նե րին օ պե րա տիվ լու ծում տա լու հան գա ման քը, 
այ սինքն՝ բո լոր հար ցե րը պետք է լու ծում ստա նան տե ղում, խախ տումն ե րը կանխ վեն, խախտ-
ված ի րա վունք նե րը վե րա կանգն վեն: 

Վե րը նշ ված խնդ րի լուծ ման կար ևո րա գույն գրա վա կան նե րից է տե ղա մա սային ը նտ-
րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ան դամն ե րի՝ ի րենց աշ խա տան քային պար տա կա նու թյուն նե-
րը պատ շաճ կա տա րե լու ան հրա ժեշ տու թյան գի տակ ցու մը, ին չին, մեր խո րին հա մոզ մամբ, 
մե ծա պես նպաս տում են նաև տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ձևա վոր ման 
հիմ քում դր ված կա ռու ցա կար գե րը։ Գոր ծող կար գա վո րումն ե րով տե ղա մա սային ը նտ րա կան 
հանձ նա ժո ղով ե րում ան դամն եր նշա նա կում են Ազ գային ժո ղո վում խմ բակ ցու թյուն ու նե-
ցող կու սակ ցու թյուն նե րը (կու սակ ցու թյուն նե րի դա շինք նե րը) և հա մա պա տաս խան ը նտ րա-
տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վը։ Օ րենս դի րը, այդ պի սի ի րա վունք վե րա պա հե լով 
Ազ գային ժո ղո վում խմ բակ ցու թյուն ու նե ցող կու սակ ցու թյուն նե րին (կու սակ ցու թյուն նե րի դա-
շինք նե րին), միև նույն ժա մա նակ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ան կողմն ա-
կա լու թյունն ա պա հո վե լու նպա տա կով սահ մա նել է, որ ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի ան դամն 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում գոր ծում է ան կախ և չի ներ կա յաց նում ի րեն նշա նա կո ղին։ 
Չնա յած օ րենսդրի նշ ված կար գա վոր մա նը՝ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի 
գոր ծե լաո ճում կաշ կանդ վա ծու թյու նը, այ նու ա մե նայ նիվ առ կա է, ին չը շատ դեպ քե րում կա րող 
է խո չըն դո տել վեր ջին նե րիս լի ա զո րու թյուն նե րի պատ շաճ ի րա կա նաց մա նը։ Տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վը ե ռաս տի ճան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի հա մա կար գում 

2 Տե՛ս «Հայաստանի Հանրապետության ընտրական օրենսգիրք» սահմանադրական օրենք. ընդունվել է 2016 թ. մայիսի 25-ին. 
ՀՀՊՏ 2016.05.30/42(1222), հոդ. 53:
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միակն է, ո րն ան մի ջա կա նո րեն է ա ռնչ վում ը նտ րո ղի հետ և ի րա կա նաց նում քվե ար կու թյունն 
ու կազ մա կեր պում ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցը հա մա պա տաս խան ը նտ րա կան տե ղա մա սում, 
ու ս տի պի տի լի նի ա մե նաան կողմն ա կալն ու ան կա խը։ Հետ ևա բար՝ գտ նում ե նք, որ գի տա-
գործ նա կան հար թու թյամբ ծա գել է Օ րենսգր քում տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով-
նե րի ձևա վոր ման գոր ծող կա ռու ցա կար գե րը վե րա նայե լու ան հրա ժեշ տու թյուն, մաս նա վո րա-
պես, հարկ է սահ մա նել հա մար ժեք չա փա նիշ ներ, օ րի նակ, ո րո շա կի մաս նա գի տա կան ցենզ, 
ո րո շա կի կա տե գո րի այի ան ձան ցից նշա նա կե լու հնա րա վո րու թյուն (օ րի նակ, հան րային ծա-
ռայող ներ և այլն) և այդ բնույ թի այլ չա փա նիշ ներ։ 

Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի կող մից ի րա կա նաց վող վե րը թվարկ ված 
լի ա զո րու թյուն ներն ու ղեկց վում են վար չա րա րու թյան և վար չա կան վա րույ թի ի րա կա նաց մամբ։ 
« Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րեն քի (այ սու հետ Օ րենք) 
3-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սին 2-րդ կե տի հա մա ձայն՝ վար չա րա րու թյու նը` վար չա կան մար մին նե-
րի ար տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող գոր ծու նե ու թյունն է, ո րը եզ րա փակ վում է վար չա կան 
կամ նոր մա տիվ ակ տե րի ըն դուն մամբ, ի նչ պես նաև գոր ծո ղու թյուն կամ ան գոր ծու թյուն, ո րն 
ան ձանց հա մար ա ռա ջաց նում է փաս տա կան հետ ևանք ներ: Այ սինքն, վար չա րա րու թյու նը՝ 

- ար տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող գոր ծու նե ու թյուն է, 
- եզ րա փակ վում է վար չա կան ակ տի ըն դուն մամբ, 
- եզ րա փակ վում է նոր մա տիվ ակ տի ըն դուն մամբ,
-  գոր ծո ղու թյուն կամ ան գոր ծու թյուն է, ո րն ան ձանց հա մար ա ռա ջաց նում է փաս տա-

կան հետ ևանք ներ։
 Վե րը նշ ված չա փա նիշ նե րից տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի պա րա գա-

յում կի րա ռե լի չէ մի այն նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տի ըն դուն մամբ եզ րա փա կու մը։ Տվյալ 
դեպ քում թե կուզ մեկ ֆա կուլ տա տիվ չա փա նի շի բա ցա կա յու թյու նը հիմք չէ, որ տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վը չդիտ վի վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նող մար մին: Նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տով եզ րա փակ վե լը վար չա կան ակ տի ըն դու նու մից ա ռանձ նաց ված է « կամ» 
շաղ կա պով, ին չը նշա նա կում է, որ եր կու չա փա նիշ նե րից թե կուզ մե կի կի րա ռու մը բա վա կան 
է, որ պես զի տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից ի րա կա նաց վող գոր ծա ռույթ-
նե րը հա մա րենք վար չա րա րու թյան ի րա կա նա ցում։ 

Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա րա րու թյուն է 
հա մար վում, օ րի նակ, հետ ևյալ ի րա վի ճա կը. ե թե հանձ նա ժո ղո վի ան դա մը, վս տահ ված ան-
ձը կամ դի տոր դը հա մա րում են, որ քվե ար կու թյան նա խա պատ րաստ ման, քվե ար կու թյան 
և արդյունք նե րի ամ փոփ ման ըն թաց քում կա տար վել է Օ րենսգր քով նա խա տես ված կար գի 
խախ տում, ա պա ի րա վունք ու նեն պա հան ջե լու, որ ի րենց գնա հա տա կանն ար ձա նագր վի տե-
ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի գրան ցա մա տյա նում։ Նշ ված դեպ քում, ե թե այդ հիմ-
քով գրա ռում չկա տար վի, ա պա կն շա նա կի, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի 
ան գոր ծու թյան ար դյուն քում խախտ վում է հանձ նա ժո ղո վի ան դա մի, դի տոր դի և վս տահ ված 
ան ձի ի րա վունք նե րը։ Մեկ այլ օ րի նակ է հետ ևյալ կար գա վո րու մը. ե թե ը նտ րո ղը կար ծում 
է, որ քվե ա թեր թի կը սխալ է լրաց րել կամ վա սել է, ա պա կա րող է դի մել հանձ նա ժո ղո վի 
նա խա գա հին` նոր քվե ա թեր թիկ ստա նա լու հա մար: Հանձ նա ժո ղո վի նա խա գա հի հանձ նա-
րա րու թյամբ ը նտ րո ղին հատ կաց վում է նոր քվե ա թեր թիկ (Ազ գային ժո ղո վի և հա մա մաս նա-
կան ը նտ րա կար գով ան ցկաց վող հա մայն քի ա վա գա նու ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ` ը նտ րու-
թյուն նե րի մաս նակ ցող յու րա քան չյուր կու սակ ցու թյան մե կա կան քվե ա թեր թիկ): Սխալ լրաց-
ված (վ աս ված) քվե ա թեր թի կը (ք վե ա թեր թիկ նե րը) ան հա պաղ մար վում են: Հանձ նա ժո ղո վի 
կող մից այս գոր ծա ռույ թը չի րա կա նաց վե լը և ան գոր ծու թյուն դրս ևո րե լը կհան գեց նի ը նտ րո-
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ղի՝ Օ րենսգրքով սահ ման ված սուբյեկ տիվ ի րա վուն քի խախտ ման։ Նմա նա տիպ օ րի նակ նե րը 
բազ մա թիվ ե ն։

 Վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նե լու ևս մեկ ի րա վի ճակ է հետ ևյա լը. առ հա սա րակ ը նտ րա-
կան հանձ նա ժո ղով երն ը նտ րող նե րի ցու ցակ նե րը կազ մե լու ի րա վա սու թյուն չու նեն, դա ի րա-
կա նաց նում է լի ա զոր մար մի նը՝ բնակ չու թյան պե տա կան ռե գիստ րը վա րող Կա ռա վա րու թյան 
կող մից լի ա զոր ված պե տա կան կա ռա վար ման մար մի նը։ Սա կայն, ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի 
ժամ կետ նե րով և ը նտ րո ղի ը նտ րե լու ի րա վուն քի կար ևո րու թյամբ պայ մա նա վոր ված, Օ րենս-
գիր քը տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վին օժ տել է քվե ար կու թյան օ րը տե ղա մա սում 
լրա ցու ցիչ ցու ցակ կազ մե լու լի ա զո րու թյամբ, ե թե ը նտ րո ղը կներ կա յաց նի լի ա զոր մարմն ից 
բեր ված տե ղե կան քը կամ դա տա կան ակ տը, ին չի ար դյուն քում ը նտ րո ղին հնա րա վո րու թյուն 
է տր վում ը նդ գրկ վե լու ը նտ րող նե րի լրա ցու ցիչ ցու ցա կում և մաս նակ ցե լու քվե ար կու թյա նը, 
այ սինքն, ի րաց նե լու ը նտ րե լու իր ի րա վուն քը։ Սա ոչ այլ ի նչ է, քան դա սա կան ի մաս տով վար-
չա րա րու թյուն, ո րով հետև ար տա քին ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող գոր ծու նե ու թյուն է, տե ղա մա-
սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից ցու ցա կը կազ մե լը գոր ծո ղու թյուն է, ի սկ ցու ցա կը 
չկազ մե լը՝ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից ան գոր ծու թյան դրս ևո րում է, 
ան ձանց հա մար ա ռա ջաց նում է փաս տա կան հետ ևանք ներ, այ սինքն, ե թե ցու ցա կը կազմ վի, 
ը նտ րո ղը կընդգրկ վի ը նտ րող նե րի ցու ցա կում և կի րաց նի ը նտ րե լու իր ի րա վուն քը, ի սկ ե թե 
ցու ցա կը չկազմ վի, ը նտ րո ղը կզրկ վի քվե ար կե լու իր ի րա վուն քից։ Ի նչ պես նշ ված է Սահ մա-
նադ րա կան դա տա րա նի 2002 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 1-ի ՍԴՈ-389 ո րոշ ման 10-րդ կե տում՝ 
« ... քվե ար կու թյա նը մաս նակ ցել, այ սինքն՝ ը նտ րե լու ի րա վունքն ի րաց նել կա րող են մի այն 
ը նտ րա կան ցու ցակ նե րում ը նդ գրկ ված քա ղա քա ցի նե րը։ Հետ ևա բար, ը նտ րա կան ցու ցակ-
նե րում ը նդ գրկ վե լու՝ քա ղա քա ցու ի րա վուն քի ճա նա չումն ու նի սահ մա նադ րա կան նշա նա կու-
թյուն, քա նի որ այն ան հրա ժեշտ է ա զատ ը նտ րու թյուն նե րի մի ջո ցով ժո ղովր դաիշ խա նու թյան 
ի րա կա նաց ման, ը նդ հա նուր ը նտ րու թյուն նե րի ան ցկաց ման և ը նտ րա կան ի րա վուն քի ի րաց-
ման հա մար»3։

 Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը կա րող են ըն դու նել նաև բա նա վոր վար-
չա կան ակ տեր, հաշ վի առ նե լով, որ ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցը, հատ կա պես՝ քվե ար կու թյան 
ամ բողջ գոր ծըն թա ցը ի րա վի ճա կային է, և օ պե րա տիվ լու ծումն եր են ան հրա ժեշտ տար բեր 
խն դիր ներ լու ծե լու հա մար, ի սկ ի րա վի ճա կային ցան կա ցած հար ցին տր ված լու ծումն իր բնույ-
թով վար չա րա րու թյուն է՝ լի նի դա գրա վոր, թե բա նա վոր։ Բա նա վոր վար չա կան ակ տե րից է, 
օ րի նակ՝ հետ ևյա լը. ե թե քվե ար կու թյան սե նյա կում գտն վող ը նտ րող նե րի թիվ այն քան է, որ 
ա կն հայ տո րեն խա թար վում է քվե ար կու թյան բնա կա նոն ըն թաց քը, ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո-
վի նա խա գահն ի րա վունք ու նի սահ մա նա փա կե լու քվե ար կու թյան սե նյա կում մի ա ժա մա նակ 
գտն վող ը նտ րող նե րի թի վը, բայց ոչ պա կաս, քան 15 ը նտ րող՝ ը նտ րող նե րին քվե ար կու թյան 
սե նյակ թող նե լով հեր թով` մեկ-մեկ: Ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից սույն մա սի կա տա-
րումն ա պա հո վե լու ան հնա րի նու թյան դեպ քում ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի նա խա գա հի 
պա հան ջով այն ի րա կա նաց վում է ոս տի կա նու թյան օ ժան դա կու թյամբ: Նշ ված գոր ծա ռույ թի 
ի րա կա նաց ման ար դյուն քում գրա վոր վար չա կան ա կտ չի ըն դուն վում, այլ  հայ տա րար վում է 
բա նա վոր։

 Վե րը նշ ված ի րա վա կար գա վո րումն ե րի հա մա կող մա նի վեր լու ծու թյան ար դյուն քում հան-
գել ե նք այն եզ րա կա ցու թյան, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը հան դի սա-

3 Տե՛ս Սահմանադրական դատարանի 2002 թվականի հոկտեմբերի 1-ի ՍԴՈ-389 որոշումը (https://concourt.am/
decision/decisions/63a9407b3bd63_sdv-389.htm)։
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նում են լի ի րավ վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նող մար մին ներ։ 
Ընտ րու թյուն նե րի կազ մա կեր պու մը բարդ գոր ծըն թաց է, այն ի րա կա նաց վում է մի քա նի 

տար բեր, բայց մի մյանց հետ փոխ կա պակց ված փու լե րով։ Ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի բո լոր 
փու լե րում կար ևոր է ը նտ րա կան ի րա վուն քի պաշտ պա նու թյան ա պա հո վու մը, ո րի ի րա կա-
նաց ման ա ռանց քային ըն թա ցա կար գե րից է վար չա րա րու թյու նը՝ իր տար բեր բա ղադ րիչ նե-
րի ի րա կա նաց մամբ ու ղեկ ցե լով գոր ծըն թա ցի բո լոր փու լե րը: Վեր ջինս լայն հաս կա ցու թյուն 
է, դրա նում ը նդ գրկ վում է նաև վար չա կան վա րույ թը, ո րն ի րա կա նաց վում է տե ղա մա սային 
ը նտրա կան հանձ նա ժո ղով ե րի գոր ծա ռույթ նե րին բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով, 
ո րոնց կանդ րա դառ նանք հոդ վա ծի շր ջա նա կում։

« Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ը նտ րա կան օ րենս գիրք» սահ մա նադ րա կան օ րեն-
քում (այ սու հետ՝ Օ րենս գիրք) ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցում ի րա կա նաց վող վար չա րա րու թյանն 
ա ռան ձին ան դրա դարձ չկա: Այն ա ռան ձին ան դրա դառ նում է մի այն վար չա կան վա րույ թին, 
մաս նա վո րա պես, Օ րենսգր քի 47-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սով սահ ման ված է. « Կենտ րո նա կան և 
ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում վար չա կան վա րույթն ի րա կա նաց վում է 
« Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տու թյան օ րեն քին հա մա պա տաս խան, սույն օ րենսգր քով սահ ման ված ա ռանձ նա հատ կու-
թյուն նե րով և ժամ կետ նե րում»։ Այս տե սան կյու նից կա րող ե նք եզ րա կաց նել, որ 2011 թվա կա-
նի մայի սի 26-ին ըն դուն ված ՀՀ ը նտ րա կան օ րենսգր քի կար գա վո րումն ա վե լի հիմն ա վոր ված 
էր և ո րո շա կի, ո րով հետև, չնա յած նրան, որ այդ Օ րենսգր քի 45-րդ հոդ վա ծը վեր նագր ված էր 
« Կենտ րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում վար չա կան վա րույ թի 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը», այ նու ա մե նայ նիվ՝ նշ ված հոդ վա ծի 1-ին մա սում սահ ման ված 
է ր՝ «Ընտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում վար չա կան վա րույթն ի րա կա նաց վում է « Վար չա րա րու-
թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րեն քին 
հա մա պա տաս խան, սույն օ րենսգր քով սահ ման ված ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով և ժամ կետ-
նե րում»։ Ի հար կե, նշ ված օ րենսգր քի ի րա վա կար գա վո րումն ե րի ու սումն ա սի րու թյան արդյուն-
քում կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի  գոր ծու նե-
ու թյան շր ջա նակ նե րում դա սա կան ի մաս տով վար չա կան վա րույ թին բնու թագ րա կան բա-
ղադրիչ ներն ի րենց ամ բող ջա կան դրս ևո րումն ե րով հիմն ա կա նում չեն ար տա հայտ վել, ի նչ պես 
դա տե ղի է ու նե նում 2016 թվա կա նի մայի սի 25-ին ըն դուն ված Օ րենսգր քով ար տա հայտ ված 
կա նո նա կար գումն ե րի շր ջա նակ նե րում, այ նու ա մե նայ նիվ, նա խորդ ը նտ րա կան օ րենսգր քի 
կար գա վո րումն երն ա վե լի հս տակ են ը նդ գծել տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե-
րի դե րը՝ որ պես վար չա կան վա րույթ ի րա կա նաց նող մարմն ի։ Այ սինքն, նա խորդ ը նտ րա կան 
օ րենսգր քից մեջ բեր ված հոդ վա ծի կար գա վո րու մից ա կն հայտ է դառ նում, որ վար չա կան վա-
րույ թի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը տա րած վում են ոչ թե կոնկ րետ եր կու հանձ նա ժո ղով ե-
րի՝ Կենտ րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի, ի նչ պես գոր ծող 
Օ րենսգր քով է, այլ ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում, ո րի մեջ կա րե լի է դի տար կել ե ռաս տի ճան 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րից յու րա քան չյու րին։ Հենց այս  ի րա վա կան ա նո րո շու թյու նը 
հաշ վի առ նե լով է, որ հոդ վա ծի ու սումն ա սի րու թյան հիմ քում ա ռա ջադ րել ե նք վե րը թվարկ-
ված հար ցադ րումն ե րը։ 

Վե րը նշ ված հար ցին ան դրա դառ նանք նաև գործ նա կան հար թու թյամբ: Ը նտ րա կան ի րա-
վուն քի բնա գա վա ռի պրակ տիկ ի րա վա բան նե րի շր ջա նակ նե րում առ կա է տա րաբ նույթ մո տե-
ցում, ը ստ ո րի՝ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը վար չա կան վա րույթ ի րա կա-
նաց նող մար մին ներ չեն։ 

Ինչ ևէ, ան ցնե լով տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար-
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չա րա րու թյանն ու վար չա կան վա րույ թին, հարկ է, նախ, ու շադ րու թյուն դարձ նել Օ րենսգր քի 
47-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սով ամ րագր ված կար գա վոր մա նը, ո րով օ րենս դի րը, ի նչ պես ար դեն 
նշ վեց, որ պես վար չա կան վա րույթ ի րա կա նաց նող սուբյեկտ նե րի, դի տար կել է մի այն Կենտ-
րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րին։ 

Հ նա րա վոր է,  օ րենս դիրն այս տրա մա բա նու թյու նը պայ մա նա վո րել է ը նտ րա կան հանձ-
նա ժո ղով ե րի մշ տա կան հի մունք նե րով գոր ծել-չ գոր ծե լու հան գա ման քով, այն է՝ Օ րենս գիր-
քը մշ տա կան հի մունք նե րով գոր ծող պե տա կան մար մին ներ է սահ մա նել Կենտ րո նա կան և 
ը նտրա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րին, ի սկ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ-
նա ժո ղո վի հա մար պե տա կան մար մին լի նե լը կամ չլի նե լը չի սահ մա նել։ Օ րենսգր քով տե ղա-
մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րին պե տա կան մարմն ի կար գա վի ճակ ու նե նա լու կամ 
չու նե նա լու մա սին ա ռան ձին չկար գա վո րե լով օ րենս դի րը չի ան դրա դար ձել նաև վեր ջին նե րիս՝ 
վար չա կան մար մին հան դի սա նա լու հան գա ման քին՝ չնա յած, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան 
հանձ նա ժո ղով ե րը դա սա կան ի մաս տով վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նող մար մին ներ ե ն։ 
Օ րեն քը վար չա կան մար մին հան դի սա նա լու հան գա ման քը պայ մա նա վո րել է հան րա պե տու-
թյան ո ղջ տա րած քում վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նող պե տա կան մարմ ի կար գա վի ճակ 
ու նե նա լու հան գա ման քով։ Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի՝ վար չա կան մարմ-
նի, հետ ևա բար, նաև պե տա կան մարմն ի կար գա վի ճակ ու նե նա լու հան գա ման քը, պայ մա նա-
վոր ված է նրա նով, որ վեր ջին ներս՝ հան րային գոր ծա ռույթ են ի րա կա նաց նում, ի րենց լի ա-
զո րու թյուն ներն ստա նում են պե տու թյու նից, այդ լի ա զո րու թյուն ներն ի րա կա նաց նում են պե-
տու թյան ա նու նից, տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի գոր ծո ղու թյուն նե րի հա մար 
պա տաս խա նատ վու թյուն է կրում պե տու թյու նը։

 Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կար գա վի ճա կը պար զե լու հա մար, նախ, ան-
դրա դառ նանք պե տա կան մարմն ի սահ ման մա նը։ Այս հար ցում  մի ա տե սակ մո տե ցում չկա։ 
Բա ցա կա յում է նաև հս տակ ի րա վա կան հիմ քը։ Գիտ նա կան նե րի մեծ մա սը պե տա կան մարմ-
նի սահ մա նու մը տա լիս ե ն՝ հիմք ըն դու նե լով պե տու թյան կող մից սահ մա նած խն դիր ներն և 
գոր ծա ռույթ նե րը: Գիտ նա կան նե րի մի մա սը կար ծում է, որ « պե տա կան մար մի նը պե տաիշ-
խա նա կան լի ա զո րու թյուն նե րով օ ժտ ված քա ղա քա ցին կամ քա ղա քա ցի նե րի խումբն է, ո րը 
պե տու թյան կող մից լի ա զոր ված է ի րա կա նաց նե լու իր խն դիր ներն ու գոր ծա ռույթ նե րը և գոր-
ծում է պե տու թյան կող մից սահ մա նած կար գով»4։ Այս սահ ման ման ա ռա վե լու թյունն այն է, 
որ այն մատ նան շում է լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա վա կան բնույ թը, դրանց ի րա կա նաց ման սահ-
ման նե րը, պե տա կան մարմն ի գոր ծա ռու թային նշա նա կու թյու նը և գոր ծու նե ու թյան նպա տակ-
նե րը։ Ս. Ա. Ա վա կյա նը, հս տա կեց նե լով բեր ված սահ մա նու մը, նշել է. « Պե տա կան մար մի նը 
քա ղա քա ցի նե րի խումբ (կո լեկ տիվ) կամ մեկ քա ղա քա ցի է, ո րին վս տահ ված է պե տու թյան 
խն դիր նե րի և գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նա ցու մը. մար մի նը սահ ման ված կար գով կազ մա վոր-
ված է սահ մա նադ րու թյամբ կամ օ րեն քով, օ ժտ ված է հա մա պա տաս խան լի ա զո րու թյուն նե-
րով, գոր ծում է օ րեն քով սահ ման ված կար գով, ըն դու նում է ան հրա ժեշտ ի րա վա կան ակ տեր և 
իր գոր ծո ղու թյան հա մար պա տաս խա նա տու է ժո ղովր դի և պե տու թյան ա ռաջ»5։

 Մեկ այլ մո տե ցում է ա ռա ջար կել պրո ֆե սոր Ս. Պո պո վի չը, այն է՝ օգ տա գոր ծել « պե տա-
կան մար մին» եզ րույթն օբյեկ տիվ և սուբյեկ տիվ ի մաստ նե րով։ Այս դիր քո րո շու մը սեր տո րեն 
կապ ված է կա ռուց ված քային մո տեց ման հետ, քա նի որ « սուբյեկ տիվ ի մաս տով պե տա կան 
մար մին ա սե լիս՝ հաս կա նում ե նք պե տա կան ծա ռա յու թյուն ի րա կա նաց նող ֆի զի կա կան ան-

4 Տե՛ս Козлова, Е.И., Кутафин О.Е., Конституционное право России: Учебник. М., Юристъ, 1995, էջ 294:
5 Տե՛ս Авакьян С.А., Конституционное право России: Учебный курс. В 2 т., Т. 1, М., Юристъ, 2005, էջ 336:
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ձանց։ Օբյեկ տիվ ի մաս տով պե տա կան մար մին ա սե լիս՝ հաս կա նում ե նք ծա ռա յու թյան մեջ 
գտն վող ան ձանց խումբ (կո լեկ տիվ), ո րը մի ա վոր ված է մեկ կազ մա կերպ չա կան ամ բող ջու-
թյան մեջ, դի տարկ վում է մեկ հա վա քա կան գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նե լով, ո րի մի ջո ցով 
պե տու թյունն ի րա կա նաց նում է իր գոր ծա ռույթ նե րը»6:  

Վ. Ն. Խրո պա նյու կը պե տա կան մար մի նը բնո րո շել է այս պես՝ « Պե տու թյան մար մի նը 
օ րեն քին հա մա պա տաս խան սե փա կան կա ռուց վածք, հա սա րա կա կան կյան քի կոնկ րետ ո լոր-
տի կա ռա վար ման խիստ ո րո շա կի լի ա զո րու թյուն ներ ու նե ցող և մեկ ամ բող ջու թյուն կազ մող, 
պե տա կան մե խա նիզ մի մյուս մա սե րի հետ օր գա նա պես փո խազ դե ցու թյան մեջ գտն վող պե-
տու թյան մե խա նիզ մի հիմն ա կան մասն է»7։ 

Օ. Ա. Կո լոտ կի նան, Ա. Ս. Մո րո զո վան և Ի. Դ. Յա գո ֆա րո վան նշել են, որ պե տա կան 
մար մին նե րի դա սա կար գու մը կա րող է ի րա կա նաց վել տար բեր հիմ քե րով՝ ը ստ ծագ ման ե ղա-
նա կի, ը ստ ի րա վա սու թյան շր ջա նա կի, ը ստ քա նա կա կան կազ մի և այլն։ Ը ստ ծագ ման ե ղա
նա կի՝ պե տա կան մար մին նե րը բա ժան վում ե ն՝ 1) ա ռաջ նային մար մին նե րի, ո րոնք ձևա վոր-
վում են ը նտր վե լու մի ջո ցով, 2) ա ծան ցյալ մար մին նե րի, ո րոնք ստեղծ վում են ա ռաջ նային 
մար մին նե րի կող մից նշա նակ վե լու մի ջո ցով և հենց այդ մար մին ներն էլ նրանց վե րա պա հում 
են իշ խա նա կան լի ա զո րու թյուն ներ։ Ը ստ ի րա վա սու թյան շր ջա նա կի՝ ա ռանձ նաց վում ե ն՝ 
1) ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյամբ օ ժտ ված մար մին նե րի, ո րոնք կոչ ված են լու ծե լու հար ցե րի 
լայն շր ջա նակ, 2) հա տուկ ի րա վա սու թյամբ օ ժտ ված մար մին նե րի, ո րոնք մաս նա գի տա նում 
են կոնկ րետ մեկ գոր ծա ռույ թի ի րա կա նաց ման վրա։ Ը ստ քա նա կա կան կազ մի՝ պե տա կան 
մար մին նե րը տար բե րակ վում ե ն՝ 1) մի անձ նյա, 2) կո լե գի ալ8։ 

Ան կախ նրա նից, որ Օ րենսգր քում բա ռա ցի ո րեն ան դրա դարձ չկա տե ղա մա սային ը նտ րա-
կան հանձ նա ժո ղո վի՝ պե տա կան մարմն ի կար գա վի ճա կով օ ժտ ված լի նե լու հան գա ման քին, 
այ նու ա մե նայ նիվ, նույն Օ րենսգր քով սահ ման ված լի ա զո րու թյուն նե րի ծա վա լը և պե տա կան 
մարմն ի վե րը հի շա տակ ված սահ մա նումն երն ու չա փա նիշ նե րը, ի նչ պես նաև գի տա գործ նա-
կան հար թու թյամբ ձևա վոր ված ը նդ հա նուր չա փա նիշ նե րը թույլ են տա լիս եզ րա կաց նե լու, որ 
վեր ջինս հան դի սա նում է պե տա կան մար մին, ո րը գոր ծում է ժա մա նա կա վոր հի մունք նե րով 
և, ան կախ այն հան գա ման քից, տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից կազ մա-
կերպ վող քվե ար կու թյու նը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ը նտ րու թյան, թե հա-
մա պե տա կան բնույ թի ը նտ րու թյան քվե ար կու թյուն է, հա մընդգր կուն է։ 

Այ նու ա մե նայ նիվ, ան գամ այս դեպ քում օ րենս դի րը պի տի հաշ վի առ ներ այն, որ և՛ նախ-
կին  օ րենսգր քով, և՛ հատ կա պես, գոր ծող Օ րենսգր քի ըն դու նու մից հե տո, Օ րենսգր քով սահ-
ման ված ի րա վա կար գա վո րումն ե րով, տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը ևս հա-
մար վում են վար չա րա րու թյուն և վար չա կան վա րույթ ի րա կա նաց նող մար մին ներ, ո րում հա-
մոզ վե լու հա մար, վեր լու ծու թյուն կա տա րենք վար չա կան վա րույ թի է ու թյան հա մա տեքս տում։ 
Այս պես, Օ րեն քի 19-րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ « Վար չա կան վա րույ թը վար չա կան մարմն ի` 
վար չա կան ա կտ ըն դու նե լուն ու ղղ ված գոր ծու նե ու թյունն է»9։ Օ րեն քի 53-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա-
սով տր ված է վար չա կան ակ տի սահ մա նու մը, ո րի հա մա ձայն՝ « Վար չա կան ա կտն ար տա քին 

6 Տե՛ս Попович С., Административное право. Общая часть. М.: Прогресс, 1968. էջ 15:
7 Տե՛ս Խրոպանյուկ Վ. Ն., «Պետության և իրավունքի տեսություն» (2-րդ հրատարակություն, լրացումներով, 
ուղղումներով), «Գոշ հրատարակչություն», Երևան 1997, էջ 168:
8 Տե՛ս Колоткина О. А., Морозова А. С., Ягофарова И. Д., Теория государства и права: Учебное пособие. Москва: 
Инфра-М, 2021. էջ 150-151:
9 Տե՛ս «Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենք. 
ընդունվել է 2004 թ. փետրվարի 18-ին. ՀՀՊՏ 2004.03.31/18(317)։
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ներ գոր ծու թյուն ու նե ցող այն ո րո շու մը, կար գադ րու թյու նը, հրա մա նը կամ այլ ան հա տա կան 
ի րա վա կան ա կտն է, ո րը վար չա կան մար մինն ըն դու նել է հան րային ի րա վուն քի բնա գա վա-
ռում կոնկ րետ գոր ծի կար գա վոր ման նպա տա կով, և ու ղղ ված է ան ձանց հա մար ի րա վունք ներ 
և պար տա կա նու թյուն ներ սահ մա նե լուն, փո փո խե լուն, վե րաց նե լուն կամ ճա նա չե լուն»։ Այ-
սինքն, ը ստ Օ րեն քի 53-րդ հոդ վա ծի՝ վար չա կան ակ տին բնո րոշ են հետ ևյալ հատ կա նիշ նե րը՝ 

- վար չա կան ա կտն ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտ է. այն ու նի հս տա կո րեն ո րոշ ված 
հաս ցե ա տեր, վար չա կան ա կտն ըն դուն վում է վար չա կան մար մին նե րի՝ ՀՀ գոր ծա դիր իշ խա-
նու թյան հան րա պե տա կան, տա րած քային կա ռա վար ման, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի, ի նչ պես նաև վար չա րա րու թյուն ի րա կա նաց նող այլ պե տա կան մար մին նե րի 
կող մից, վար չա կան ա կտն ու նի ար տա քին ներ գոր ծու թյուն. նրա հաս ցե ա տերն այն պի սի ֆի-
զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձ է, ո րը կազ մա կեր պա կան, աշ խա տան քային, ներ քին 
են թա կա յա կան կամ որ ևէ այլ ու ղ ղա կի կա պի մեջ չի գտն վում այն ըն դու նած մարմն ի հետ, 

- վար չա կան ա կտն ըն դուն վում է հան րային ի րա վուն քի բնա գա վա ռում. այն հան րային 
իշ խա նու թյամբ օ ժտ ված մարմն ի՝ հա մա պա տաս խան ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան-
ձին ու ղղ ված մի ա կող մա նի կար գադ րու թյուն է, ո րը հիմն ված է ի սկզ բա նե հան րային իշ խա-
նու թյամբ օ ժտ ված մարմն ի կող մից ի րա գործ վե լու նպա տա կով ըն դուն ված ի րա վա կան նոր-
մե րի վրա,

- վար չա կան ա կտն ըն դուն վում է կոնկ րետ գոր ծի կար գա վոր ման նպա տա կով. այն 
ու ղղված է հան րային իշ խա նու թյամբ օ ժտ ված մարմն ի կող մից հան րային ի րա վուն քի ո լոր-
տում կոնկ րետ ան ձին ա ռնչ վող կոնկ րետ հար ցի կար գա վոր մա նը,

- վար չա կան ա կտն ու ղ ղա կի ի րա վա կան հետ ևանք ներ է ա ռա ջաց նում իր հետ կազ մա-
կեր պա կան, աշ խա տան քային, ներ քին են թա կա յա կան կամ որ ևէ այլ ու ղ ղա կի կա պի մեջ 
չգտն վող հա մա պա տաս խան ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձի հա մար. դրա նով վար-
չա կան մար մի նը սահ մա նում, փո փո խում, վե րաց նում կամ ճա նա չում է ի րա վունք ներ և պար-
տա կա նու թյուն ներ հա մա պա տաս խան ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձի հա մար10: 

Ե թե հիմք ըն դու նենք Օ րեն քի 19-րդ հոդ վա ծով տր ված վար չա կան վա րույ թի, ի նչ պես նաև 
Օ րեն քի 53-րդ հոդ վա ծով տր ված վար չա կան ակ տի սահ մա նումն ե րը, ա պա կա րող ե նք ար-
ձա նագ րել, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը ևս ի րա կա նաց նում են վար չա-
կան վա րույթ, հետ ևյալ հիմն ա վոր մամբ՝ 

ա) Օ րենսգր քի 38-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի հա մա ձայն՝ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ-
նա ժո ղով երն ըն դու նում են ար տա քին ներ գոր ծու թյան ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տեր,

բ) Օ րեն քի 53-րդ հոդ վա ծի վե րը նշ ված չա փա նիշ նե րի վեր լու ծու թյու նը թույլ է տա լիս ար-
ձա նագ րե լու, որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ըն դու նած մի շարք ան հա-
տա կան ի րա վա կան ակ տեր հա մար վում են վար չա կան ակ տեր։ 

Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի կող մից ըն դուն վող՝ վե րը նշ ված ան հա-
տա կան ի րա վա կան ակ տե րի շար քում պետք է ա ռանձ նաց նել հետ ևյալ նե րը՝ 

- դի տոր դը, վս տահ ված ան ձը, զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջո ցի ներ կա յա ցու ցի չը 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի ան դամն ե րի ը նդ հա նուր թվի ձայ նե րի ա ռն վազն 2/3-ով ըն դուն-
ված ո րոշ մամբ կա րող են հե ռաց վել հանձ նա ժո ղո վի նիս տից, ի սկ քվե ար կու թյան օ րը՝ տե ղա-
մա սային կենտ րո նից,

- ե թե քվե ար կու թյան սե նյա կում գտն վող դի տորդ նե րի, զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի-

10 Տե՛ս Ռոբերտ Հովհաննիսյանն ընդդեմ Երևանի քաղաքապետարանի թիվ ՎԴ/4651/05/12 վարչական գործով 
ՀՀ վճռաբեկ դատարանի 30.04.2015 թվականի որոշումը (https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=97968)։ 
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ջոց նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի թիվ այն քան է, որ ա կն հայ տո րեն խա թա րում է քվե ար կու թյան 
բնա կա նոն ըն թաց քը, ա պա տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ի րա վա սու է հանձ-
նա ժո ղո վի ան դամն ե րի ը նդ հա նուր թվի ձայ նե րի ա ռն վազն 2/3-ով ըն դուն ված ո րոշ մամբ սահ-
մա նե լու քվե ար կու թյան սե նյա կում մի ա ժա մա նա կյա գտն վե լու ի րա վունք ու նե ցող դի տորդ նե-
րի և զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջոց նե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի ա ռա վե լա գույն թի վը,

- հանձ նա ժո ղո վի բնա կա նոն աշ խա տան քը կամ նիս տի բնա կա նոն ըն թաց քը խո չըն դո տե-
լու կամ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կա նո նա կար գը խախ տե լու, ի նչ պես նաև 
Հանձ նա ժո ղո վի նկատ մամբ ան հար գա լից վե րա բեր մունք դրս ևո րե լու դեպ քե րում` վս տահ-
ված ան ձի, զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջոց նե րի ներ կա յա ցուց չի, դի տոր դի նկատ մամբ 
կի րառ վում է նա խազ գու շա ցում11 և այլն:

 Վե րոգ րյա լը թույլ է տա լիս պն դե լու, որ սույն հոդ վա ծում ներ կա յաց ված հար ցադր մանն առ 
այն, որ «արդյո՞ք տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վում է դա սա-
կան ի մաս տով վար չա րա րու թյուն և վար չա կան վա րույթ», կա րե լի է տալ դրա կան պա տաս-
խան: 

Ա նդ րա դառ նա լով հոդ վա ծում ներ կա յաց ված այն հար ցադր մա նը, որ « տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույթն ի րա կա նաց վում է 
« Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րեն քով սահ ման ված ը նդ-
հա նուր կա նոն նե րով, թե՞ է ա կան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով», ու սումն ա սի րենք տե ղա մա-
սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույ թը։ 

Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով երն ի րենց գոր ծա ռույթ ներն ի րա կա նաց նում 
են նիս տե րի մի ջո ցով, ո րոնք հիմն ա կա նում հեր թա կան նիս տեր են ու, Ե թե հա մա րա կա լենք, 
կս տաց վի 4 հեր թա կան նիստ։ Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի բո լոր գոր ծա ռույթ-
ներն ի րա կա նաց վում են խիստ սեղմ ժամ կետ նե րում, քա նի որ ձևա վոր վում են քվե ար կու թյան 
օր վա նից ոչ շուտ, քան 30 և ոչ ու շ քան 25 օր ա ռաջ (ար տա հերթ ը նտ րու թյուն նե րի դեպ քում 
այս ժամ կետ ներն էլ ա վե լի սեղմ են), և տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի լի ա զո րու-
թյուն նե րը դա դա րում են ը նտ րու թյան ար դյունք նե րը ամ փոփ վե լուց 7 օր հե տո (բա ցա ռու թյամբ 
Ազ գային ժո ղո վի ը նտ րու թյան ե րկ րորդ փուլ ան ցկաց վե լու դեպ քի):  Վե րը թվարկ ված բո լոր 
ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րը, ի տար բե րու թյուն Կենտ րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի կող մից ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույթ նե րի ար դյուն քում 
ըն դուն ված ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տե րի, կա յաց վում են հետ ևյալ ա ռանձ նա հատ կու-
թյուն նե րով, ո րոնք տար բեր վում են նաև Օ րենսգր քով սահ ման ված կար գա վո րումն ե րից՝ 

- սուբյեկ տային կազ մը: Օ րենս գիր քը Ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից կա յաց վող ակ-
տի հաս ցե ա տեր է հա մա րում մի այն հա մա պա տաս խան կար գա վի ճա կով օ ժտ ված կոնկ րետ 
ան ձին` վս տահ ված ան ձին, դի տոր դին կամ այ ցե լու ին, զանգ վա ծային լրատ վու թյան մի ջո ցի 
ներ կա յա ցուց չին, ը նտ րու թյուն նե րին մաս նակ ցող կու սակ ցու թյան լի ա զոր ներ կա յա ցուց չին և 
այլն: Ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցում որ ևէ կար գա վի ճակ չու նե ցող սուբյեկ տի վե րա բե րյալ տե ղա-
մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վը ա կտ չի կա րող կա յաց նել,

- նշ ված ան հա տա կան ի րա վա կան ակ տերն ըն դու նե լու հա մար ա ռան ձին նիստ չի գու-
մար վում, այլ հանձ նա ժո ղո վի նիս տի, ի սկ քվե ար կու թյան օ րը՝ հենց քվե ար կու թյան ըն թաց-
քում է կազ մա կերպ վում քվե ար կու թյու նը, 

- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի կող մից ըն դուն ված ի րա վա կան ակ տե րը 

11 Տե՛ս Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովի 2025 թվականի մարտի 28-ի «Տեղամասային ընտրական 
հանձնաժողովի կանոնակարգն ընդունելու մասին» N 36-Ն որոշման գլուխ 4, կետ 34:
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հա մա ռոտ չեն ար ձա նագր վում, այլ ո րո շումն ամ բող ջու թյամբ ըն դուն վում է տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի գրան ցա մա տյա նում գրա ռե լու մի ջո ցով,

- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի ան դամն երն ի րենց կողմ կամ դեմ քվե ար-
կու թյունն ար ձա նագ րում են գրան ցա մա տյա նում՝ ի րենց ա նուն նե րի դի մաց « կողմ եմ» կամ 
« դեմ եմ» բա ռե րը գրե լով,

- վար չա կան վա րույ թի մաս նա կից նե րը չեն ծա նուց վում հար ցի քն նարկ ման օր վա և ժա-
մի մա սին հանձ նա ժո ղո վի հա մա ցան ցային կայ քում տե ղե կու թյուն տե ղադ րե լու մի ջո ցով կամ 
հանձ նա ժո ղո վում բո լո րի հա մար տե սա նե լի տե ղում ծա նու ցում փակց նե լու մի ջո ցով, այլ ծա-
նուց վում են տե ղում, ե րբ հանձ նա ժո ղո վը հայ տա րա րում է վե րը նշ ված ի րա վա կան ակ տե րը 
կամ ակ տե րից որ ևէ մեկն ըն դու նե լու մտադ րու թյան մա սով քվե ար կու թյուն կազ մա կեր պե լու 
մա սին, 

- վար չա կան վա րույ թի մաս նակ ցին կամ մաս նա կից նե րին ըն դուն ված վար չա կան ակ տը 
չի ա ռաք վում և առ ձեռն չի հանձն վում, այլ վեր ջին ներս կա րող են լու սան կա րել, տե սան կա րա-
հա նել տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի գրան ցա մա տյա նի հա մա պա տաս խան է ջը,

- լսումն եր չեն ան ցկաց վում՝ հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ, հատ կա պես, քվե ար-
կու թյան ըն թաց քում վար չա կան ակ տի ըն դուն ման ան հրա ժեշ տու թյու նը հրա տա պու թյունն է և 
ի րա վի ճա կին օ պե րա տիվ լու ծում տա լու խն դիր կա,

- ա կտն ու ժի մեջ է մտ նում տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի ո րո շու մը կա յաց-
նե լու պա հից, թեև  Օ րենսգր քում այս մա սին նշ վում է ա նուղ ղա կի ո րեն։ Այս պես, Օ րենս գիր քը, 
տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վին ան հա տա կան ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու լի ա-
զո րու թյամբ օժ տե լու հետ մի ա ժա մա նակ, այդ ակ տերն ու ժի մեջ մտ նե լու հս տակ ժամ կետ ներ 
չի սահ մա նել, սա կայն այդ ակ տե րով սահ ման ված ի րա վա կան հետ ևանք նե րի վրա հաս նե լու 
ան հա պաղ բնույ թի մա սին մատ նան շումն եր է պա րու նա կում։ Նախ, Օ րենս գիր քը սահ մա նում 
է, որ նշ ված ո րո շումն ե րի կա տա րումն ա պա հո վում է հանձ նա ժո ղո վի նա խա գա հը։ Ան հա պաղ 
գոր ծե լու հրա մա յա կանն էլ պայ մա նա վոր ված է Օ րենսգր քի 61-րդ հոդ վա ծի 3-րդ մա սի կա-
նո նա կարգ մամբ, ո րի հա մա ձայն՝ « Տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի նա խա գա հը 
պար տա վոր է քվե ար կու թյան ըն թաց քում ա պա հո վել սույն օ րենսգր քով նա խա տես ված պա-
հանջ նե րի կա տա րու մը և ան հրա ժեշտ կարգ ու կա նոն հաս տա տել տե ղա մա սային կենտ րո-
նում»։ Նշ ված վար չա կան ակ տե րը մի ջամ տող վար չա կան ակ տեր են, և ըն դուն վում են հանձ-
նա ժո ղո վի նիս տե րին և քվե ար կու թյան ըն թաց քում ան հրա ժեշտ կարգ ու կա նոն հաս տա տե լու 
հա մար։

 Սույն հոդ վա ծում ներ կա յաց ված դա տո ղու թյուն նե րից բխում է, որ տե ղա մա սային ը նտ-
րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույ թը կար գա վոր վում է ոչ թե 
« Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րեն քով սահ ման ված ը նդ-
հա նուր կա նոն նե րով, այլ ու նի իր ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը։ Տե ղա մա սային ը նտ րա կան 
հանձ նա ժո ղով ե րում վար չա կան վա րույ թի հա մար նա խա տես ված այս ա ռանձ նա հատ կու-
թյուն նե րը պայ մա նա վոր ված են ը նտ րա կան գոր ծըն թա ցի բնույ թով, ո րի կազ մա կերպ ման և 
ան ցկաց ման ա ռանց քը քվե ար կու թյան գոր ծըն թացն է։ Վեր ջինս ի րա կա նաց վում է ը նտ րա-
կան հանձ նա ժո ղով ե րի ե ռաս տի ճան հա մա կար գի ներ քո՝ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ-
նա ժո ղով ե րի կող մից։

 
Եզ րա կա ցու թյուն
 Վե րոն շյալ ի րա վա կար գա վո րումն ե րի վեր լու ծու թյան ար դյուն քում կա րե լի է եզ րա կաց նել, 

որ տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը հան դի սա նում են լի ի րավ վար չա րա րու-



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2025  4-6 (310-312)

31

թյուն և վար չա կան վա րույթ ի րա կա նաց նող մար մին ներ, ի սկ վեր ջին նե րիս կող մից ի րա կա-
նաց վող վար չա կան վա րույ թը կրում է է ա կան ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներ։ 

Ա վե լին` 
- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րին բնու թագ րա կան ա ռանձ նա հատ կու-

թյուն նե րը կա րե լի է դի տար կել Կենտ րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա-
ժո ղով ե րի հա մար սահ ման ված ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րից է ա կա նո րեն տար բեր վող,

- տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը՝ ո րոշ գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նե լու 
հա մա տեքս տում հա մար վում են վար չա կան մար մին ներ,

- գի տա գործ նա կան հար թու թյամբ ա ռա ջադր ված եզ րա հան գումն ե րը կյան քի կո չե լու 
հա մար Օ րենսգր քում հարկ է կա տար վեն փո փո խու թյուն ներ և լրա ցումն եր տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րին վե րա բե րող վար չա րա րու թյան մա սով օ րենսդ րա կան բա-
ցերն ու ի րա վա կան ա նո րո շու թյուն նե րը վե րաց նե լու ա ռու մով: Մաս նա վո րա պես, Օ րենսգր քի 
47-րդ հոդ վա ծը հարկ է վեր նագ րել ոչ թե « Կենտ րո նա կան և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա-
կան հանձ նա ժո ղո վում վար չա կան վա րույ թի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը», այլ «Ընտ րա կան 
հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույ թի ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը»: 
Նույն հոդ վա ծի 1-ին մա սում սահ ման ված հետ ևյալ դրույ թը՝ հա մա ձայն ո րի. « Կենտ րո նա կան 
և ը նտ րա տա րած քային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վում վար չա կան վա րույթն ի րա կա նաց վում 
է « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյան օ րեն քին հա մա պա տաս խան, սույն օ րենսգր քով սահ ման ված ա ռանձ նա հատ-
կու թյուն նե րով և ժամ կետ նե րում», նպա տա կա հար մար է  փո փո խու թյան են թար կել հետ ևյալ 
կերպ՝ «Ընտ րա կան  հանձ նա ժո ղով ե րում վար չա կան վա րույթն ի րա կա նաց վում է « Վար չա-
րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րեն քին հա մա պա տաս խան, սույն 
օ րենսգր քով սահ ման ված ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով և ժամ կետ նե րում»։ Կար ծում ե նք, որ 
հենց այս փո փո խու թյու նը կհան դի սա նա ե լա կե տային և կհս տա կեց նի տե ղա մա սային ը նտ-
րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի կար գա վի ճա կը՝ որ պես վար չա րա րու թյուն և վար չա կան վա րույթ 
ի րա կա նաց նող մարմն ի՝ ի րեն բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով հան դերձ և չի հան գեց նի 
սխալ եզ րա հան գումն ե րի։

 

Ամ փո փա գիր: Հոդ վա ծում ու սումն ա սիր վել են տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց-
վող վար չա րա րու թյան և վար չա կան վա րույ թի ար դի հիմն ա հար ցե րը։ Տր վել են հիմն ա վո րումն եր այն մա սին, որ 
տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րը նույն պես հան դի սա նում են վար չա րա րու թյուն և վար չա կան վա-
րույթ ի րա կա նաց նող մար մին ներ, ի սկ դրանց կող մից ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույթն ա ռանձ նա նում է ը նտ-
րա կան գոր ծըն թա ցին և հանձ նա ժո ղով ե րի գոր ծա ռույթ նե րին բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րով։

 Հոդ վա ծի շր ջա նա կում ու սումն ա սիր վել է տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի դերն ը նտ րա կան 
հանձ նա ժո ղով ե րի ե ռաս տի ճան հա մա կար գում, հս տա կեց վել է վեր ջի նիս կար գա վի ճա կը՝ որ պես պե տա կան և 
վար չա կան մարմն ի՝ հիմք ըն դու նե լով տար բեր գիտ նա կան նե րի ու սումն ա սի րու թյուն ներն ու դիր քո րո շումն ե րը, վեր 
են հան վել ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան թե րու թյուն ներն այդ հա մա տեքս տում, ա ռա ջարկ վել են լու ծումն եր։ Հոդ վա-
ծում ան դրա դարձ է կա տար վել ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի գոր ծու նե ու թյան սկզ բունք նե րին, տե ղա մա սային 
ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի լի ա զո րու թյուն նե րին, տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րի ան դամն ե րի 
նշա նակ ման կար գին, հանձ նա ժո ղով ե րի ան դամն ե րին ներ կա յաց վող չա փա նիշ նե րին ու օ րենսդ րու թյամբ առ կա 
թե րու թյուն նե րին՝ ա ռա ջարկ վե լով լուծ ման կա ռու ցա կար գեր։

 Վե րը նշ ված ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի ա ռա վե լու թյուն ներն ու թե րու թյուն ներն ու սումն ա սի րե լու հա մար, 
հա մա լիր հե տա զոտ վել է տե ղա մա սային ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղով ե րում ի րա կա նաց վող վար չա կան վա րույ թի 
և վար չա րա րու թյան փոխ հա րա բե րակ ցու թյու նը։ Կա տար ված հե տա զո տու թյան ա րդ յունք  նե րի վեր լու ծու թյամբ ար-
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տա ցոլ վել են  դիր քո րո շումն եր, ներ կա յաց վել են նշ ված հիմն ա հար ցին վե րա բե րող ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան 
հնա րա վոր փո փո խու թյուն նե րին ա ռնչ վող ա ռա ջար կու թյուն նե րը` առ կա հիմն ա հար ցե րի լուծ ման և ող ջա միտ 
հստա կեց ման նպա տա կով:

Annotation. The article examines the current issues of administration and administrative proceedings carried 
out in precinct electoral commissions. Substantiations are provided to show that precinct electoral commissions also 
serve as bodies conducting administration and administrative proceedings, and that these proceedings carried out in 
precinct electoral commissions are carried out with the peculiarities characteristic of the functions of precinct electoral 
commissions.

Within the framework of the article, the role of precinct electoral commissions in a three-tier system of electoral 
commissions is studied. The status of the latter as both a state and an administrative body is clarified based on the 
research and views of various scholars. Shortcomings in the electoral legislation in this context are identified, and 
corresponding solutions are proposed. The article addresses the principles of activities of the electoral commissions, 
the powers of the precinct electoral commissions, the procedure for appointing their members, the criteria presented 
to commission members, and the shortcomings in the legislation, while also proposing mechanisms for their solution.

In order to study the advantages and disadvantages of the above-mentioned peculiarities, comprehensive research 
is conducted on the relationship between administrative proceedings and administration carried out in precinct electoral 
commissions. The analysis of the results of the conducted research reflected positions and presented proposals for 
possible amendments to the electoral legislation related to the mentioned issue, with the aim of resolving existing issues 
and providing reasonable clarification.

Аннотация. В статье исследуются актуальные проблемы администрирования и административного 
производства, осуществляемого в участковых избирательных комиссиях. Обосновано, что участковые 
избирательные комиссии также являются органами, осуществляющими администрирование и административное 
производство, и что административное производство в участковых избирательных комиссиях осуществляется с 
особенностями, характерными для функций участковых избирательных комиссий.

В статье рассматривается роль участковых избирательных комиссий в трехуровневой системе избирательных 
комиссий, на основе исследований и позиций различных ученых уточняется статус последних как государственно-
управленческого органа, отмечаются недостатки избирательного законодательства в этом контексте и предлагаются 
пути их решения. В статье рассматриваются принципы деятельности избирательных комиссий, полномочия 
участковых избирательных комиссий, порядок назначения членов участковых избирательных комиссий, 
предъявляемые членам комиссий критерии, а также недостатки в законодательстве, предлагаются механизмы их 
решения.

С целью изучения преимуществ и недостатков вышеуказанных особенностей было проведено комплексное 
исследование соотношения административного производства и администрирования, осуществляемого в участковых 
избирательных комиссиях. Анализ результатов проведенного исследования отразил позиции и представил 
предложения по возможным изменениям избирательного законодательства по указанной теме с целью разрешения 
существующих проблем и представления обоснованных разъяснений.

 Բա նա լի բա ռեր - ը նտ րա կան, վար չա րա րու թյուն, վար չա կան ա կտ, վա րույթ, հանձ նա ժո ղով, օ րենք, օ րենս-
գիրք, վա րույ թի ա ռանձ նա հատ կու թյուն։ 

Keywords: electoral, administration, administrative act, proceedings, commission, law, code, peculiarity of 
proceedings.

Ключевые слова: избирательный, администрирование, административный акт, производство, комиссия, 
закон, кодекс, особенность производства.



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2025  4-6 (310-312)

33

 Օգ տա գործ ված գրա կա նու թյան ցանկ

1. Ը նտ րա կան հար ցե րում բա րեն պաստ գոր ծու նե ու թյան կա նո նա գիրք: Ցու ցումն եր և բա ցատ րա կան զե կույց 
(ըն դուն ված՝ ԵԽ « Ժո ղովր դա վա րու թյուն՝ ի րա վուն քի մի ջո ցով» եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վի (Վե նե տի կի հանձ նա-
ժո ղո վի) կող մից 52-րդ լի ա գու մար նս տաշր ջա նի ըն թաց քում‚ 2002 թ. հու լի սի 5-6 և հոկ տեմ բե րի 18-19)‚ Ստ րաս-
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2. « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ը նտ րա կան օ րենս գիրք» սահ մա նադ րա կան օ րենք. ըն դուն վել է 2016 թ. 
մայի սի 25-ին. ՀՀՊՏ 2016.05.30/42(1222), հոդ. 456:

3. Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի 2002 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 1-ի ՍԴՈ-389 ո րո շու մը (https://concourt.am/
decision/decisions/63a9407b3bd63_sdv-389.htm):

4. Козлова, Е.И., Кутафин О.Е., Конституционное право России: Учебник. М., Юристъ, 1995, 479 էջ:
5. Авакьян С.А., Конституционное право России: Учебный курс. В 2 т., Т. 1, М., Юристъ, 2005, 719 էջ:
6. Попович С., Административное право. Общая часть. М.: Прогресс, 1968, 540 էջ:
7. Խրո պա նյուկ Վ. Ն., « Պե տու թյան և ի րա վուն քի տե սու թյուն» (2-րդ հրա տա րա կու թյուն, լրա ցումն ե րով, ու ղ-

ղումն ե րով), « Գոշ հրա տա րակ չու թյուն», Եր ևան 1997, 433 էջ:
8. Колоткина О. А., Морозова А. С., Ягофарова И. Д., Теория государства и права: Учебное пособие. Москва: 

Инфра-М., 2021. 405 էջ:
9. « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենք. 

ըն դուն վել է 2004 թ. փետր վա րի 18-ին. ՀՀՊՏ 2004.03.31/18(317), հոդ. 413:
10. Ռո բերտ Հով հան նի սյանն ը նդ դեմ Եր ևա նի քա ղա քա պե տա րա նի թիվ ՎԴ/4651/05/12 վար չա կան գոր ծով 

ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նի 30.04.2015 թվա կա նի ո րո շում (https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=97968): 
11. Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի 2025 թվա կա նի մար տի 28-ի « Տե ղա մա սային ը նտ րա կան 

հանձ նա ժո ղո վի կա նո նա կարգն ըն դու նե լու մա սին» N 36-Ն ո րո շում։

 Վա րա գյան Լ. - Եր ևա նի պե տա կան հա մալ սա րա նի ի րա վա գի տու թյան ֆա կուլ տե տի սահ մա նադ րա կան ի րա-
վուն քի ամ բի ո նի հայ ցորդ, Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի ի րա վա բա նա կան վար չու թյան ի րա վա-
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