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 Նե րա ծու թյուն
 Կենտ րո նա կան ու Ար ևե լյան Եվ րո պայի տա րա ծաշր ջա նի մեջ մտ նող ե րկր նե րը սույն հոդ-

վա ծում պայ մա նա կա նո րեն բա ժան վում են եր կու խմ բի: Ա ռա ջին խմ բում ը նդ գրկ ված են այն 
ե րկր նե րը, ո րոնք նախ կի նում մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն ներ է ին ԽՍՀՄ կազ մում, ի սկ 
վեր ջի նիս ան կու մից հե տո մի ա վոր վե ցին Ան կախ պե տու թյուն նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյան 
մեջ: Դրանք ե ն՝ Ռու սաս տա նը, Ո ւկ րաի նան, Բե լա ռու սը, Մոլ դո վան, ի նչ պես նաև Եվ րո պայի 
աշ խար հագ րա կան սահ ման նե րից դուրս գտն վող հա րավ կով կա սյան ե րկր նե րը՝ Հա յաս տա-
նը, Վրաս տա նը (այն դուրս ե կավ Ա ՊՀ կազ մից 2008 թ.) և Ա դր բե ջա նը: Եվ րո պայի խորհրդի 
կազ մում է նաև Ղա զախս տա նը, ո րի տա րած քի չն չին մասն է մի այն Եվ րո պայի աշ խար-
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հագրա կան տի րույ թում: 
Երկ րորդ խում բը ձևա վո րում են Ար ևե լյան Եվ րո պայի այն պի սի ե րկր ներ, ի նչ պի սիք ե ն՝ Ալ-

բա նի ան, Բուլ ղա րի ան, Հուն գա րի ան, Լե հաս տա նը, Ռու մի նի ան, Չե խի ան, Սլո վա կի ան և Հա-
րավս լա վի այի տրո հու մից հե տո ա ռա ջա ցած ե րկր ներ՝ Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նան, Մա կե դո-
նի ան, Սեր բի ան, (2008 թ. Սեր բի այի կազ մից դուրս գա լու և ան կա խու թյուն հռ չա կե լու մա սին 
հայ տա րա րեց Կո սո վոն, ո րը դեռևս մա սամբ ճա նաչ ված եր կիր է), Սլո վե նի ան, Խոր վա թի ան, 
Մոն տե նեգ րոն (նախ կին Չեռ նո գո րի ան): Այս խմ բի մեջ, ան տա րա կույս, մտ նում են նաև Լիտ-
վան, Լատ վի ան և Էս տո նի ան:

 
Հիմ նա կան հե տա զո տու թյուն 
Ար ևե լյան Եվ րո պայի մեջ մտ նող ե րկր նե րը ոչ մի այն աշ խար հագ րո րեն են մոտ ի րար, 

այլև հա ճախ պատ մա կան ը նդ հան րու թյուն ներ ու նեն՝ քա նիցս կորց նե լով ի րենց ի նք նու րույ-
նու թյու նը: Դրան ցից շա տե րը եր կար ժա մա նակ գտն վել են թուր քա կան լծի տակ (Բուլ ղա րի ա, 
Ռու մի նի ա, Ալ բա նի ա, Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա), ո րոշ նե րը ե ղել են Ա վստ րո հուն գա րա կան 
մի ա պե տու թյան տի րա պե տու թյան ներ քո (Չե խի ա, Սլո վա կի ա, Սլո վե նի ա, Խոր վա թի ա)1: Բալ-
թյան հո ղե րը զրկ ված է ին պե տա կան ի նք նու րույ նու թյու նից և բա ժան վել է ին Ռու սաս տա նի 
Շվե դի այի և Լե հաս տա նի միջև: Լե հաս տանն իր հեր թին տևա կան ժա մա նակ կիս ված էր Ռու-
սաս տա նի, Պրու սի այի և Ա վստ րի այի միջև: Այ դու հան դերձ, Ար ևե լյան Եվ րո պայի այդ ե րկրնե-
րի սահ մա նադ րա կան զար գա ցու մը սկս վել է ա վե լի վաղ, քան ա ռա ջին խմ բի մեջ մտ նող 
ե րկրնե րը՝ Ո ւկ րաի նան, Բե լա ռու սը և Մոլ դո վան:

 Լե հաս տա նի ա ռա ջին Սահ մա նադ րու թյունն ըն դուն վել է դեռևս 1791 թ., այն ա ռա ջինն 
էր Եվ րո պա յում (այն լեհ-լիտ վա կան մի ա ցյալ Ռեչ Պոս պո լի տա պե տու թյան Սահ մա նադ րու-
թյունն էր), Ռու մի նի այի ա ռա ջին Սահ մա նադ րու թյու նը ըն դուն վել է 1866 թ., Բուլ ղա րի այի 
ա ռա ջին Սահ մա նադ րու թյու նը՝ 1879-ին: Ա ռա ջին հա մաշ խար հային պա տե րազ մի ա վար տին 
տե ղի ու նե ցած ի րա դար ձու թյուն նե րին հա ջոր դե ցին 1918 թ. Ա վստ րո-Հուն գա րի այի ան կու մը, 
ո րի հետ ևան քով ա ռա ջա ցան մի շարք ան կախ պե տու թյուն ներ: Սլո վե նի ան ու Խոր վա թի ան 
Սեր բի այի հո վա նու ներ քո ձևա վո րե ցին սեր բե րի, խոր վաթ նե րի և սլո վե նի ա ցի նե րի մի աս նա-
կան թա գա վո րու թյու նը, ո րն ա վե լի ու շ կոչ վեց Հա րավս լա վի ա: Միջ պա տե րա զյան շր ջա նում 
այս խմ բի գրե թե բո լոր ե րկր նե րը կա՛մ ըն դու նե ցին նոր սահ մա նադ րու թյուն ներ, կա՛մ բա րե-
փո խե ցին հնե րը: 

Ընդ ո րում, ա ռա ջին հինգ տա րում նրանց սահ մա նադ րա կան օ րենսդ րու թյու նը մի ան գա-
մայն ժո ղովր դա վա րա կան բնույ թի էր (օ րի նակ՝ Չե խոս լո վա կի ա յում ըն դուն վեց ժա մա նա կա-
վոր Սահ մա նադ րու թյուն, նախ՝ 1918 թ. և հա ջոր դը՝ 1920թ, Լե հաս տա նում՝ փոքր Սահ մա-
նադ րու թյու նը՝ 1919 թ. և Սահ մա նադ րու թյու նը՝ 1920թ , Լատ վի ա յում և Լիտ վա յում՝ ժա մա-
նա կա վոր սահ մա նադ րու թյուն նե րը՝ 1920 թ.  և Սահ մա նադ րու թյու նը՝ 1922 թ. և այլն): Տա րա-
ծաշր ջա նի ա ռան ձին ե րկր նե րում ո րոշ ժա մա նակ գոր ծում է ին խորհր դային տի պի սահ մա-
նադ րու թյուն ներ (օ րի նակ՝ Լատ վի այի կամ Հուն գա րի այի 1919 թ. սահ մա նադ րու թյուն նե րը): 
Սա կայն այդ ե րկր նե րի ի նք նու րույն ժո ղովր դա վա րա կան զար գա ցումն ը նդ հատ վեց Եվ րո պա-
յում ավ տո րի տար ու ամ բող ջա տի րա կան մի տումն ե րի ա ճով և ար դյուն քում ծա գած Ե րկ րորդ 
հա մաշ խար հային պա տե րազ մով: Ավ տո րի տար հիմն ա կան օ րենք նե րի օ րի նակ ներ կա րող են 
ծա ռայել Ալ բա նի այի (1928 թ.), Լե հաս տա նի (1935 թ.), Ռու մի նի այի (1938 թ.) մի ա պե տա կան 

1 Տե՛ս Всемирная история: Канун Первой мировой войны/ А.Н. Бадак, И.Е. Войнич, Н. М. Волчек и др., Мн Харвест, 
М., АСТ, 2000. с. 130. Воцелка К., История Австрии. Культура, общество, политика. М., 2007, с. 470
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սահ մա նադ րու թյուն նե րը: 
Այդ ե րկր նե րում նա ցիզ մից ու ֆա շիզ մից ա զա տագր վե լու ըն թաց քում, ո րում վճ ռո րոշ դեր 

ու նե ցավ Խորհր դային Մի ու թյու նը, և Ե րկ րորդ հա մաշ խար հային պա տե րազ մից ան մի ջա պես 
հե տո սկ սե ցին ձևա վոր վել կո մու նիս տա կան ավ տո րի տար-ամ բող ջա տի րա կան վար չա կար-
գեր, ո րոնք ու ղ ղորդ վում է ին Մոսկ վայի կող մից:

1989 թ. շր ջա դար ձային տա րի ե ղավ Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի կյան քում՝ վերջ դնե լով 
պե տա կան սո ցի ա լիզ մի հա մաշ խար հային հա մա կար գին2: Նշյալ ե րկր նե րում տե ղի ու նե ցան 
հա կաամ բող ջա տի րա կան հե ղա փո խու թյուն ներ, ո րոնց ըն թաց քում կո մու նիս տա կան վար-
չա կար գը տա պալ վեց, ի սկ սո ցի ա լիս տա կան շին ծու դաշ նային կազ մա վո րումն ե րը (ԽՍՀՄ, 
Հա րավս լա վի այի Սո ցի ա լիս տա կան Դաշ նային Հան րա պե տու թյուն, Չե խոս լո վա կի այի 
Սո ցի ա լիս տա կան Հան րա պե տու թյուն), շու տով փլուզ վե ցին: Ըն դուն վե ցին նոր, ժո ղովր դա-
վա րա կան սահ մա նադ րու թյուն ներ (1990 թ. Խոր վա թի այի Սահ մա նադ րու թյու նը, 1991 թ.՝ 
Բուլ ղա րի այի, Մա կե դո նի այի, Ռու մի նի այի, Սլո վե նի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րը, 1992 
թ.՝ Լե հաս տա նի փոքր Սահ մա նադ րու թյու նը, Լիտ վայի, Սլո վա կի այի, Չե խի այի, Էս տո նի
այի սահ մա նադ րու թյուն նե րը): Հուն գա րի ա յում 1989-1990 թթ. ըն դուն վեց նոր խմ բագրմամբ 
Սահ մա նադ րու թյու նը, ի սկ Լատ վի ա յում վե րա կանգն վեց 1922 թ. մինչ պա տե րազ մյան ժո-
ղովր դա վա րա կան Սահ մա նադ րու թյան գոր ծո ղու թյու նը: Վե րոթ վար կյալ բո լոր սահ մա նադ-
րու թյուն նե րը (բա ցի լե հա կա նից) ներ կա յում գոր ծում ե ն՝ փո փո խու թյուն նե րով ու լրա ցումն ե-
րով հան դերձ: Ա մե նաու շը ըն դուն վե ցին Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի (1995 թ.), Լե հաս տա նի 
(1997 թ.) և Ալ բա նի այի (1998 թ.) սահ մա նադ րու թյուն նե րը: Հենց թվարկ ված սահ մա նադ րու-
թյուն ներն էլ ի րա վա կան հիմք դար ձան և այժմ էլ այդ պի սին են Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկրնե-
րում ժո ղովրդա վա րա կան,ի րա վա կան, սո ցի ա լա կան ու ղղ վա ծու թյան շու կա յա կան տն տե սու-
թյամբ պե տու թյուն կա ռու ցե լու հա մար: Ներ կա յում ըն դուն ված է այդ ե րկր ներն ան վա նել «ան-
ցու մային» կամ «ե րի տա սարդ ժո ղովր դա վա րու թյուն ներ»: Ին քը, ժո ղովր դա վա րու թյու նը, մեր 
կար ծի քով, ա մե նից ա ռաջ պե տու թյան ի րա վա քա ղա քա կան կա ռուց ված քի ա ռանձ նա հա տուկ 
ձև է, քա ղա քա կան ռե ժի մի տիպ: Այդ տի պը մշակ վել է այն ա րևմ տյան հա սա րա կու թյուն նե րի 
կող մից, ո րոնք ու նակ են ա րագ ըն կա լե լու և յու րաց նե լու ի րենց փո խա կեր պող ներ քին և ար-
տա քին ազ դակ նե րը, ժո ղովր դա վա րա կան գոր ծըն թա ցի մեջ օր գա նա պես նե րառ վե լու, կոնֆ-
լիկտ նե րի կան խար գել ման, ի նչ պես նաև դրանց օգ տա գործ ման մե խա նիզմն ե րը: 

Նախ կին սո ցի ա լիս տա կան պե տու թյուն ներն ի րենց սահ մա նադ րու թյուն նե րը կա ռու ցել 
են ար դեն գոր ծող ա րևմ տյան սահ մա նադ րու թյուն նե րի հնա գույն և դրան ցում ա կն հայ տո-
րեն եր ևում են փո խառն ված դրույթ նե րը3: Ի նչ պես կտես նենք Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի 
սահ մա նադ րու թյուն նե րի տեքս տե րի հե տա գա վեր լու ծու թյան մեջ, դրանց վրա ա ռա վել շատ 
ազ դել են մայր ցա մա քային ի րա վուն քի հա մա կարգ ու նե ցող զար գա ցած ե րկր նե րը՝ Գեր մա
նի ան, Ֆրան սի ան, Ի տա լի ան: Օ րի նակ՝ գեր մա նա կան պե տա կան ի րա վուն քից փո խառ վել 
են այն պի սի ի նս տի տուտ ներ, ի նչ պի սիք են կա ռու ցո ղա կան ան վս տա հու թյան քվեն և Նա խա-
գա հի ի րա վա բա նա կան պա տաս խա նատ վու թյան մո դե լը: Ֆրան սի ա կան սահ մա նադ րա կան 
ի րա վուն քը չա փա զանց ա կն հայտ ազ դե ցու թյուն է գոր ծել Ռու մի նի այի հիմն ա կան օ րեն քի 
վրա՝ «ա վան դա կան ֆրան կո ֆո նի այի ար դյուն քում, ո րն ար դեն հա րյուր հի սուն տա րե կան է»: 
Ի տա լա կան ազ դե ցու թյու նը զգա լի է Սլո վե նի այի սահ մա նադ րու թյան մի շարք դրույթ նե րի 
վրա, ա մե րի կյան ներ կա յու թյու նը զգա լի է Բոս նի այի և Հեր ցե գո վի նայի Սահ մա նադ րու թյան 

2 Տե՛ս Страшун Б.А., Конституционное перемены в Восточной Европе 1989-1990. М., 1991, с. 3.
3 Տե՛ս Маклаков В.В., Введение // Конституции зарубежных государств. Великобритания, Франция, Германия, 
Италия, Европейский союз, США, Япония, Индия: Учеб пособие. М., 2007, с. IV.
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բազ մա թիվ դրույթ նե րում:
 Մի ա ժա մա նակ Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րը սահ մա նադ րու թյուն ներ մշա կե լիս հեն վել 

են նաև սե փա կան սահ մա նադ րա կան փոր ձի վրա, ո րին այդ ե րկր նե րում վե րա բեր վում են մեծ 
հար գան քով, թե կուզ և խոս տո վա նում են, որ դա այն քան էլ հա ջող փուլ չի ե ղել4:

 Չե խի այի գոր ծող Սահ մա նադ րու թյու նում դրույթ նե րը հա րա բե րա կա նո րեն քիչ են, սա-
կայն 1920 թ. Չե խոս լո վա կի այի Սահ մա նադ րու թյու նը, ո րն ան կաս կած նրա հա մար օ րի նակ է 
ծա ռայել, մշակ վել է ա վստ րի ա կան պե տա կան ի րա վուն քի ու ժեղ ազ դե ցու թյամբ: 

Նախ քան Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի խորհր դա րան նե րի ի րա վա կան կար գա վի ճա կի 
քն նու թյանն ան ցնե լը, հար կա վոր է մատ նան շել նրանց սահ մա նադ րու թյուն նե րի ը նդ հա նուր 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, ո րոնք ազ դում են նաև ներ կա յա ցուց չա կան մար մին նե րի գոր ծու-
նե ու թյան վրա: Նախ ևա ռաջ դա սահ մա նադ րու թյուն նե րի ը նդ գծ ված ժո ղովր դա վա րա կան 
և հա կաամ բող ջա տի րա կան բնույթն է: Դրանք հաս տա տում են ի րենց հա վա տար մու թյու-
նը քա ղա քա կան բազ մա կար ծու թյանն ու իշ խա նու թյուն նե րի բա ժան մա նը, ը նդ ո րում՝ հաշ վի 
առ նե լով կո մու նիս տա կան կա ռա վար ման ժա մա նա կաշր ջա նում ձեռք բեր ված բա ցա սա կան 
փոր ձը: Նշյալ սահ մա նադ րու թյուն նե րի ե րկ րորդ ա ռանձ նա հատ կու թյու նը ազ գային պե
տա կա նու թյան հար ցի նկատ մամբ հա տուկ ու շադ րու թյունն է:

 Կար ևոր վում է նաև իշ խա նու թյան լե գի տի մու թյան պահ պան ման խն դի րը: Իշ խա նու թյան 
լե գի տի մու թյան պահ պան ման հա մար խիստ կար ևոր է հա մա ձայ նու թյունն իշ խա նու թյան և 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան միջև՝ այն նպա տակ նե րի ա ռն չու թյամբ, ո րոնց կեն սա-
գործ ման հա մար կա տար վում են այս կամ այն , թե կուզ և քա ղա քա ցի նե րի կող մից հա վա նու-
թյան չար ժա նա ցած գոր ծո ղու թյուն նե րը: Հա տուկ շեշ տենք, որ հա մա ձայ նու թյունն այն նպա-
տակ նե րի հետ, ո րոնց ձգ տում է հաս նել ժո ղովր դա վա րա կան իշ խա նու թյու նը, նշա նա կում է 
բնակ չու թյան ճն շող մա սի, թե կուզ և մաս նա կի նույ նա կա նա ցում բուն իշ խա նու թյան գլ խա վոր 
ու ղեգ ծի հետ: Քա նի որ լի ար ժեք ժո ղովր դա վա րա կան պե տու թյու նը շա հագրգռ ված է , որ պես-
զի քա ղա քա ցի նե րը դառ նան նույ նա կան ազ գային պե տու թյան և նրա քա ղա քա կա նու թյան 
հետ, հա մա րեն, որ պե տու թյունն ու իշ խա նու թյունն ար տա հայ տում են հենց ժո ղովր դի ա ռաջ-
նային շա հե րը:

 Ներ կա յում Ար ևե լյան Եվ րո պայի մեկ տաս նյակ ե րկր ներ Եվ րո պա կան մի ու թյան ան դամ-
ներ են: Ը նդ ո րում՝ ԵՄ ան դամ դառ նա լու փաս տա ցի նա խա պատ րաս տու թյու նը սկս վեց այդ 
ե րկր նե րում կո մու նիս տա կան վար չա կար գի տա պալ մա նը գրե թե հա մըն թաց: 1989 թ. դեկ-
տեմ բե րին ԵՄ-ի ղե կա վա րու թյու նը հա վա նու թյուն տվեց Հուն գա րի ային և Լե հաս տա նին 
տնտե սա կան օ ժան դա կու թյուն ցու ցա բե րե լու ծրագ րին (PHARE)5, ին չը հե տա գա յում կի րառ-
վեց նաև մյուս Ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րում: 1991 թ. մեկ նար կեց ԵՄ-ի հետ մի ա վոր վե լու 
պայ մա նագ րեր կն քե լու վե րա բե րյալ նախ կին սո ցի ա լիս տա կան ե րկր նե րի կող մից դի մում ներ 
ներ կա յաց նե լու պաշ տո նա կան գոր ծըն թա ցը6: Տն տե սա կան գոր ծոն նե րից բա ցի՝ հա վակ նորդ 
ե րկր նե րը պետք է բա վա րա րե ին նաև քա ղա քա կան-ի րա վա կան պա հանջ նե րը՝ հա վաս տե լով 
հար գան քը ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րի, ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան, մար դու ի րա-
վունք նե րի և փոք րա մաս նու թյան պաշտ պա նու թյան նկատ մամբ: Ի նչ պես նաև ի զո րու լի նեն 
կա տա րել ԵՄ-ի ան դա մակ ցու թյու նից բխող պար տա վո րու թյուն նե րը՝ նե րա ռյալ Եվ րա մի ու-

4 Տե՛ս Светлорусова Л.М., Развитие парламентаризма в Болгарии (Обзор) // Процесси демократизации в Восточной 
Европе: Ожидания и реальность: Сб.обзоров и реф./РАИ ИНИОН>Отв.редактор Игрицкий Ю. И., М., 2002. с. 25. 
5 Տե՛ս Mc Cormik J., Understanding the European Union: aconcise introduction 2002, p. 212. 
6 Տե՛ս Штадтмюллер Е., Проблемы и перпспективы развития Европейского союза. Польша и ЕС//Европейский 
союз на рубеже веков /ПАН.ИНИОН. М., 2000, с. 201.
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թյան ազ գային ի րա վա կան հա մա կար գին ին տեգր վե լը: Ներ կա յում ԵՄ-ի ազ դե ցու թյունն ան-
դամ ե րկր նե րի վրա շատ ու ժեղ է: Օ րի նակ՝ այդ ե րկր նե րում սո ցի ալ-տն տե սա կան ո լոր տում 
(տ րանս պորտ, կր թու թյուն, ֆի նանս ներ, ա ռող ջա պա հու թյուն, տրանս պորտ, կր թու թյուն, 
արդյու նա բե րու թյուն) ո րո շումն ե րի չորս հին գե րոր դը կա յաց վում է եվ րո պա կան նոր մե րի վրա: 
Այդ ազ դե ցու թյու նը շա րու նակ ա ճում է՝ ը նդ գր կե լով նաև ազ գային խորհր դա րան ներ: 

Իս կույն կա րե լի է նկա տել, որ տվյալ խմ բի ե րկր նե րին բնո րոշ է խորհր դա րան նե րի նշա-
նա կա լի դե րը պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն մար մին նե րի հա մա կար գում: Դրանց 
մեջ չկան նա խա գա հա կան հան րա պե տու թյուն ներ: Դրանք կա՛մ մա քուր խորհր դա րա նա կան 
ե րկր ներ են Ալ բա նի ան, Հուն գա րի ան, Լատ վի ան, Չե խի ան, Էս տո նի ան, կա՛մ հան րա պե տու-
թյուն ներ են, ո րոն ցում ե րկ րի նա խա գահն ը նտր վում է բնակ չու թյան կող մից, սա կայն կա ռա-
վա րու թյու նը ձևա վոր վում է խորհր դա րա նի վճ ռո րոշ ազ դե ցու թյամբ և քա ղա քա կան պա տաս-
խա նատ վու թյուն է կրում նրա ա ռջև: Հե տա զո տող նե րը նկա տե լով խա ռը հան րա պե տու թյան 
տար բեր այդ ե րկր նե րում (նա խա գա հի ու ղ ղա կի ը նտ րու թյուն), սո վո րա բար խոս տո վա նում 
են, որ իշ խա նու թյու նը փաս տա ցի « գոր ծա ռում է խորհր դա րա նա կան հա մա կար գով» (Լե հաս
տան), « պառ լա մեն տա րիզ մի տար րե րի գե րակշ ռու թյամբ» (Լիտ վա), կամ ան մի ջա կա նո րեն 
դա սում են դրանք խորհր դա րա նա կան հան րա պե տու թյուն նե րի շար քին (Ռու մի նի ա7, Բոս
նի ա և Հեր ցե գո վի նա8): Այս տե սան կյու նից կա րե լի է խո սել Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի՝ 
«իշ խա նու թյուն նե րի բա ժան ման եվ րո պա կան մո դե լին» հակ վա ծու թյան մա սին, ո րի պա րա-
գա յում գոր ծա դիր իշ խա նու թյունն ան մի ջա կա նո րեն կախ ված է օ րենս դիր (ներ կա յա ցուց չա-
կան) մարմն ի ա ջակ ցու թյու նից:

Ձ ևա կան-ի րա վա կան ա ռու մով խորհր դա րա նի գե րա կա յու թյունն Ար ևե լյան Եվ րո պայի 
ե րկր նե րում դրս ևոր վում է նույ նիսկ սահ մա նադ րու թյուն նե րի բա ժին նե րի կա ռուց ված քային 
դա սա վո րու թյան մեջ: Բո լոր այդ ե րկր նե րում պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն մար մին-
նե րի կա նո նա կար գու մը սկս վում է խորհր դա րա նից, ո րին հա ջոր դում են Նա խա գա հին, ա պա 
կա ռա վա րու թյա նը վե րա բե րող դրույթ նե րը: Ռու մի նի այի Սահ մա նադ րու թյու նում (Ֆ րան սի այի 
օ րի նա կով), կա նաև բա ժին խորհր դա րա նի և կա ռա վա րու թյան հա րա բե րու թյուն նե րի վե րա-
բե րյալ: Լատ վի ա կան և Էս տո նա կան սահ մա նադ րու թյուն նե րում տեղ է գտել «Օ րենսդրու-
թյուն» բա ժի նը: 

Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը սահ մա նում են խորհր դա րա նի 
ը նդ հա նուր գոր ծա ռույ թը բարձ րա գույն պե տա կան մար մին նե րի հա մա կար գում՝ օ րենս դիր 
իշ խա նու թյան ի րա կա նա ցու մը՝ հրա ժար վե լով ներ կա յա ցուց չա կան մար մին նե րի գե րա կա-
յու թյան և լի ա կա տար իշ խա նու թյան սո ցի ա լիս տա կան սկզ բուն քից: Բա ցա ռու թյուն կա րե լի 
է հա մա րել Հուն գա րի ան, որ տեղ խորհր դա րա նը սահ ման վում է որ պես « պե տա կան իշ խա-
նու թյան և ժո ղովր դա կան ներ կա յա ցուց չու թյան բարձ րա գույն մար մին», ո րն ա պա հո վում է 
« հա սա րա կու թյան սահ մա նադ րա կան կար գի պաշտ պա նու թյու նը, սահ մա նում է նրա կազ-
մա կեր պու մը, զար գա ցու մը և կա ռա վար ման պայ ման նե րը»: Նման ձևա կեր պումն ե րը վկա-
յում են այն մա սին, որ Հուն գա րի այի Սահ մա նադ րու թյան ո րոշ դրույթ ներ պահ պան վել են 
նախ կին սո ցի ա լիս տա կան փոր ձից: Խորհր դա րա նի « բարձ րա գույն» դիր քի մա սին խոս վում 
է նաև Ռու մի նիայի Սահ մա նադ րու թյան մեջ: Բա ցի այդ, այն տեղ ը նդ գծ վում է, որ դա «երկ րի 
մի ակ օ րենս դիր մար մինն է» (Հոդ ված 58): Սլո վա կի այի Սահ մա նադ րու թյան մեջ խորհր դա-

7 Տե՛ս Мойсенко М.Г., Вводная статья к Конституции Румынии // Конституции государств Европы. Под. общ. ред. 
Л.А. Окункова. М., Изд-во НОРМА. 2001. с. 60.
8 Տե՛ս Шрам В.П., Вводная статья к Конституции Боснии и Герцоговины// Конституции государств Европы. Под. 
общ. ред. Л.А. Окункова. М., Изд-во НОРМА. 2001. с. 429.
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րա նը նշվում է որ պես « մի ակ մար մի նը, ո րն ըն դու նում է Սահ մա նադ րու թյու նը և օ րենք նե րը» 
(Հոդ ված 72): Խորհր դա րա նի բա ցա ռիկ դե րը մատ նան շե լը կա րող է հե տապն դել եր կա կի 
նպա տակ. մի կող մից՝ բարձ րաց նել խորհր դա րա նի հե ղի նա կու թյու նը, մյուս կող մից՝ սահ մա-
նա փա կել մյուս մար մին նե րի (գոր ծա դիր կամ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման)՝ օ րենք ներ ըն-
դու նե լու հնա րա վո րու թյու նը:

 Խորհր դա րա նի ներ կա յա ցուց չա կան բնույ թի մա սին էն նշում Հուն գա րի այի, Մա կե դո
նի այի, Ռու մի նի այի, Խոր վա թի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րը: Խորհր դա րա նի կար ևո րա գույն 
գոր ծա ռույթ նե րից մե կի՝ վե րահս կո ղու թյան մա սին հի շա տակ վում է մի այն Բուլ ղա րի այի և 
Լե հաս տա նի սահ մա նադ րու թյուն նե րում: Մյուս սահ մա նադ րու թյուն նե րում այդ բա ցը լրաց-
վում է այն բա նով, որ տեքս տում նրանք պար տա դիր նա խա տե սում են խորհր դա րա նա կան 
վե րահս կո ղու թյան զա նա զան ձևեր: Մի շարք սահ մա նադ րու թյուն ներ (Ալ բա նի ա, Բոս նի ա 
և Հեր ցե գո վի նա, Լատ վի ա, Լիտ վա, Սլո վե նի ա) որ ևէ կերպ չեն նշում խորհր դա րա նի գոր-
ծա ռույթ նե րը: Սա կայն վեր լու ծու թյան ա ռար կա սահ մա նադ րու թյուն նե րի գե րակ շիռ մա սում 
թվարկ վում են խորհր դա րա նա կան լի ա զո րու թյուն նե րը:

 Խորհր դա րա նի գլ խա վոր լի ա զո րու թյուն նե րը օ րենսդ րա կան բնույ թի են: Այդ խմ բի 
ե րկրնե րին բնո րոշ է խորհր դա րա նի օ րենսդ րա կան ի րա վա սու թյան մի ան գա մայն ան սահ մա-
նա փակ ո լոր տը: Ոչ մի սահ մա նադ րու թյուն չի թվար կում այն հար ցե րը, ո րոնց վե րա բե րյալ 
խորհր դա րա նը ի րա վա սու է ըն դու նել ո րո շում եր: Դա հաս տա տում է խորհր դա րա նի ի նք
նու րույն դե րը պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն մար մին նե րի շար քում: Ի նչ վե րա բե-
րում է օ րենք նե րի հա տուկ կա տե գո րի ա նե րին , ա պա պետք է նշել, որ քն նարկ վող տասն չորս 
սահ մա նադ րու թյուն նե րից մի այն հին գում են հի շա տակ վում սահ մա նադ րա կան օ րենք ներ 
(Լիտ վա, Մա կե դո նի ա, Ռու մի նի ա, Սլո վա կի ա և Չե խի ա), ի սկ օր գա նա կան օ րենք ներ՝ միայն 
Մա կե դո նի այի և Խոր վա թի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րում: Ո րոշ ե րկր նե րում (օ րի նակ՝ Ալ
բա նի ա յում, Հուն գա րի ա յում, Մա կե դո նի ա յում, Էս տո նի ա յում) գո յու թյուն ու նեն օ րենք նե րի 
կա տե գո րի ա ներ, ո րոնք ըն դու նե լու հա մար ան հրա ժեշտ են ա ռա վե լա գույն թվով ձայ ներ, սա-
կայն դրանց հա մար որ ևէ հա տուկ ան վա նում մտց ված չէ: 

Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի մյուս ը նդ հա նուր գի ծը կա րե լի է հա մա րել նրանց զգու-
շա վոր վե րա բեր մուն քը օ րենսդ րա կան լի ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րակ մա նը: Սահ մա նադ րու-
թյուն նե րի մեծ մա սում այն թույ լատր վում է մի այն ծայ րա հեղ, բա ցա ռիկ ի րադ րու թյուն նե րում, 
ե րբ ար տա կարգ կամ ռազ մա կան դրու թյան պայ ման նե րում ան հրա ժեշտ է ան հա պաղ կար գա-
վո րել հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ի նչ-որ տե սակ՝ այդ դեպ քում Նա խա գա հը կամ 
կա ռա վա րու թյունն ի րա վունք ու նեն ըն դու նե լու ակ տեր, ո րոնք օ րեն քի ու ժ ու նեն, պար տա դիր 
ար ժա նա նա լով խորհր դա րա նի հա վա նու թյա նը օ րի նակ՝ Հուն գա րի ա յում, Լատ վիա յում, Մա
կե դո նի ա յում, Լե հաս տա նում): Ի սկ սո վո րա կան պայ ման նե րում օ րենսդ րու թյու նը պատ վի-
րա կել հնա րա վոր է մի այն՝ ը ստ Ռու մի նի այի Սահ մա նադ րու թյան (հա տուկ ի րա վա կան ակ-
տեր կա րող են ըն դուն վել այն ո լորտ նե րում, ո րոնք օր գա նա կան օ րենք նե րի ա ռար կա չեն) և 
Խոր վա թի այի Սահ մա նադ րու թյան հա մա ձայն, ե րբ խորհր դա րանն ի րա վունք ու նի պատ վի-
րա կե լու օ րենսդ րա կան լի ա զո րու թյուն նե րը կա ռա վա րու թյա նը մինչև մեկ տա րի ժամ կե տով:

 Չե խի այի Սահ մա նադ րու թյու նը ևս ու նի ա ռանձ նա հատ կու թյուն, այն մի ակն է նշյալ 
խմբից, ո րը ի րա վունք է տա լիս ըն դու նե լու օ րեն քի ու ժ ու նե ցող ակ տեր ոչ թե կա ռա վա րու թյա-
նը, այլ խորհր դա րա նի վե րին պա լա տին՝ այն դեպ քում, ե րբ ստո րին պա լատն ար ձակ ված է, 
ի սկ օ րենսդ րա կան կար գա վո րում պա հան ջող հար ցը ան հե տաձ գե լի է (Հոդ ված 33): 

Եվ րո պա կան մի ու թյան ազ դե ցու թյու նը նո րա գույն ժա մա նակ նե րի գոր ծոն է: Սլո վա կիայի 
Սահ մա նադ րու թյան մեջ կա տար ված վեր ջին փո փո խու թյուն նե րից մե կը (Հոդ ված 7) հնա-
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րա վո րու թյուն ըն ձե ռեց կա ռա վա րու թյա նը այդ կազ մա կեր պու թյան ան դա մակ ցու թյա նը նա-
խա պատ րաստ վե լու ըն թաց քում ըն դու նե լու ո րո շումն եր ԵՄ-ի նոր մերն ազ գային ի րա վա կան 
հա մա կարգ ներդ նե լու հա մար: Կա ռա վա րու թյան նմա նօ րի նակ ակ տե րը չու նեն օ րեն քի ու ժ, 
սա կայն, ըն դու նե լու հա մար պա հան ջում են խորհր դա րա նի հա տուկ լի ա զո րու մը: Չե խի ա յում 
կա ռա վա րու թյու նը նույն ե ղա նա կով փոր ձեց ամ րապն դել իր ի րա վուն քը օ րեն քի ու ժ ու նե ցող 
ակ տեր ըն դու նե լու հար ցում, բայց ա պար դյուն: Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի սահ մա նադ-
րու թյուն նե րը չեն նա խա տե սում նաև մշ տա կան հանձ նա ժո ղով ե րի կամ խմ բակ ցու թյուն նե րի 
ի րա վուն քը խորհր դա րա նի փո խա րեն ըն դու նե լու օ րենք ներ, ի նչ պես նա խա տե սում են Ի տա
լի այի, Հու նաս տա նի, Իս պա նի այի կամ Բրա զի լի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րը:

 Խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի ե րկ րորդ խում բը ֆի նան սա կան լի ա զո րու թյուն ներն 
են: Խորհր դա րա նի ա վան դա կան լի ա զո րու թյու նը՝ ըն դու նե լու բյու ջեն և վե րահս կե լու դրա կա-
տա րու մը, կար գա վոր վում է բո լոր սահ մա նադ րու թյուն նե րի կող մից: Ա մե նա լայն տն տե սա կան 
լի ա զո րու թյամբ օ ժտ ված է Հուն գա րի այի խորհր դա րա նը, այն սահ մա նում է ե րկ րի սո ցի ալ-
տնտե սա կան ծրա գի րը: Ե րեք ե րկ րում (Լե հաս տան, Խոր վա թի ա Էս տո նի ա) խորհր դա րա-
նը կա րող է նույ նիսկ ար ձակ վել, ե թե ժա մա նա կին չըն դու նի բյու ջեն: Սահ մա նադ րու թյուն-
նե րի մեծ մա սում ֆի նանս նե րին նվիր ված են հա տուկ բա ժին ներ (օ րի նակ՝ Լե հաս տա նում 
և Սլո վե նի ա յում՝ « հան րայինն ֆի նա նաս ներ», Ռու մի նի ա յում՝ «տն տե սու թյուն և հան րային 
ֆի նանս ներ», Լիտ վա յում և Էս տո նի ա յում՝ « ֆի նանս ներ և պե տա կան բյու ջե և այլն»): Հա սա-
րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի նշյալ տե սա կի ման րակր կիտ կար գա վո րու մը հա մաշ խար-
հային սահ մա նադ րա կա նու թյան ար դի մի տումն ե րից է և վկա յում է զար գա ցած ա րևմ տյան 
պե տու թյուն նե րի, մաս նա վո րա պես Գեր մա նի այի փոր ձի հետ ծա նո թու թյան մա սին: Սա կայն, 
ար ևե լաեվ րո պա կան ո րոշ ե րկր նե րի հա մար դա նաև յու րօ րի նակ վե րա դարձ է սե փա կան 
մինչ սո ցի ա լիս տա կան ան ցյա լին9: Հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի կար ևո րու թյու նը, որ 
ձևա վոր վում են պե տա կան բյու ջե ի մշակ ման, հաս տատ ման և կա տար ման գոր ծըն թա ցում, 
պայ մա նա վո րում է դրանց կար գա վոր ման ան հրա ժեշ տու թյու նը ի րա վա կան նոր մե րով, ո րոն-
ցից գլ խա վոր նե րը ամ րագր ված են բո լոր պե տու թյուն նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րում10: 

Այս ա ռու մով կա րե լի է նշել եր կու մար մին (հաս տա տու թյուն), ո րոնք հան դի պում են Արևե-
լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի գոր ծող սահ մա նադ րու թյուն նե րում և առ հա սա րակ բո լոր նո րա գույն 
սահ մա նադ րու թյուն նե րում: Ա ռա ջի նը Կենտ րո նա կան բանկն է, ե րկ րոր դը՝ Հաշ վիչ պա լա տը 
(Բուլ ղա րի ա, Հուն գա րի ա), Հաշ վիչ դա տա րա նը (Ռու մի նի ա, Սլո վե նի ա), Բարձ րա գույն վե-
րահս կիչ վար չու թյու նը (Ս լո վե նի ա, Չե խի ա), Պե տա կան վե րահս կո ղու թյու նը (մերձ բալ թյան 
հան րա պե տու թյուն ներ): Ը նդ ո րում՝ սահ մա նադ րու թյուն նե րը ֆի նան սա կան վե րահս կո ղու-
թյան մար մին նե րի կար գա վի ճա կը կար գա վո րում են ա ռա վել ման րա մասն, քան բան կե րի նը: 
Լե հաս տա նի Սահ մա նադ րու թյան մեջ Վե րահս կո ղու թյան բարձ րա գույն պա լա տին նվիր ված 
է վեց հոդ ված (այս մար մի նը հի շա տակ ված է դեռ 1921թ. լե հա կան Սահ մա նադ րու թյան մեջ): 
Սահ մա նադ րու թյուն նե րի մեծ մա սում հաշ վիչ պա լատ նե րի ղե կա վա րու թյու նը նշա նակ վում է 
խորհր դա րա նի կող մից, ի սկ Կենտ րո նա կան բան կե րի ղե կա վա րու թյու նը՝ խորհր դա րա նի և 
Նա խա գա հի կող մից՝ հա մա տեղ:

 Խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի եր րորդ խում բը մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի և հա-
մա ձայ նագ րե րի վա վե րա ցումն ու չե ղար կումն է: Վեր լուծ վող սահ մա նադ րու թյուն նե րից յու րա-

9 Տե՛ս Трещетенкова Н. Ю., Вводная статья к Конституции Литвы // Конституции государств Европы. Под. общ. 
pед. Л. А. Окунькова. М., Изд-во НОРМА. 2001. с. 330.
10 Տե՛ս Тимошенко И. Г., Конституционная регламентация бюджетного процесса в зарубежных государствах // 
Очерки конституционного права иностранных государств: Учебное и научно-практическое пособие/Отв. ред. Д. А. 
Ковачев. М., 1999, с. 73.
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քան չյու րը կար գա վո րում է նշյալ հար ցը: Դրանց սկզբ նա կան գլուխ նե րում սո վո րա բար կա 
հոդ ված, ո րը ճա նա չում է մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի գե րա կա յու թյու նը ներ քին օ րենսդրու-
թյան նկատ մամբ, սա կայն, մի շարք նա խա պայ ման նե րով , օ րի նակ՝ որ պայ մա նա գի րը վա-
վե րաց վի և հրա պա րակ վի: Ար տա քին քա ղա քա կա նու թյա նը նվիր ված հա տուկ բա ժին ներ գո-
յու թյուն ու նեն Ալ բա նի այի,  Լիտ վայի, Մա կե դո նի այի, Խոր վա թի այի և Էս տո նի այի սահ մա-
նադ րու թյուն նե րում:

 Մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի և հա մա ձայ նագ րե րի ա ռու մով այս կամ այն ի րա վա սու-
թյամբ օ ժտ ված են բո լոր բարձ րա գույն պե տա կան մար մին նե րը՝ պե տու թյան ղե կա վա րից 
մինչև դա տա րան ներ: Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի մեծ մա սում խորհր դա րա նը վա վե րաց-
նում է ա ռա վել կար ևոր մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը, ո րոնց կա տե գո րի ա նե րը սահ ման ված 
են հենց սահ մա նադ րու թյան մեջ: Դրանք, օ րի նակ, այն պայ մա նագ րերն են, ո րոնք նա խա տե-
սում են ըն դու նել օ րեն քը կամ փո փո խել այն, ռազ մա կան կամ քա ղա քա կան բնույ թի պայ մա-
նագ րե րը, պե տու թյան ֆի նան սա կան պար տա վո րու թյուն նե րը նա խա տե սող պայ մա նագ րե րը 
և այլն: Ո րոշ սահ մա նադ րու թյուն ներ մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը վա վե րաց նե լու լիա զո րու-
թյու նը վե րա պա հում են պե տու թյան ղե կա վա րին, ին չին խորհր դա րա նը տա լիս է իր հա մա-
ձայ նու թյու նը (օ րի նակ՝ Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա յում, Լե հաս տա նում, Չե խի ա յում): Սահ մա-
նադ րու թյուն նե րում ա ռանձ նա կի տեղ է նվիր վում մի ջազ գային որ ևէ կազ մա կեր պու թյան ան-
դա մակ ցե լու դեպ քում ազ գային ի րա վա սու թյան ի րա կա նաց ման ի րա վուն քի մի մա սը նրան 
փո խան ցե լու հար ցին. նման մի ջազ գային պայ մա նա գի րը վա վե րաց նե լու հա մար պա հանջ վում 
է հան րաք վե (այս պես ե ղավ ար ևե լաեվ րո պա կան բո լոր ե րկր նե րում ԵՄ-ին ան դա մակ ցե լիս); 

Խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի չոր րորդ խում բը հան րաք վե նշա նա կե լու լի ա զո րու-
թյունն է: Ար ևե լյան Եվ րո պայի բո լոր ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը նա խա տե սում են 
ու ղ ղա կի ժո ղովր դա վա րու թյան այդ կար ևոր ձևը: Հա ճախ հան րաք վե ով կա րե լի է փո փո խու-
թյուն ներ կա տա րել սահ մա նադ րու թյան մեջ: Սլո վա կի այի Հիմն ա կան օ րեն քում հան րաք վե ին 
նվիր ված էր ու թ հոդ ված (հոդ ված ներ 93-100): Վեր լու ծու թյան ա ռար կա ե րկր նե րի մեծ մա սում 
հա մազ գային հան րաք վեն նշա նակ վում է խորհր դա րա նի և Նա խա գա հի կող մից հա մա տեղ: 
Այս պես, Բուլ ղա րի ա յում խորհր դա րա նը ո րո շում է կա յաց նում ազ գային հան րաք վե ան ցկաց-
նե լու մա սին (Հոդ ված 84), ի սկ Նա խա գա հը՝ նշա նա կում է ժամ կե տը (Հոդ ված 98),  Լե հաս
տա նում հա մա պե տա կան հան րաք վե նշա նա կե լու ի րա վունք ու նի Սեյ մը, կամ Նա խա գա հը՝ 
Սե նա տի հա մա ձայ նու թյամբ( Հոդ ված 125): Հինգ ե րկր նե րում (Հուն գա րի ա, Լիտ վա, Մա կե
դո նի ա, Սլո վե նի ա, Էս տո նի ա) դա խորհր դա րա նի ա ռանձ նաշ նորհն է; Այս հա մա պատ կե-
րում բա ցա ռու թյուն է Չե խի ան, ո րի Սահ մա նադ րու թյան մեջ հան րաք վեն տևա կան ժա մա նակ 
առ հա սա րակ ամ րագր ված չէր: 2001 թ., այն տեղ նե րառ վե ցին դրույթ ներ մի ջազ գային որ ևէ 
կազ մա կեր պու թյան ան դա մակ ցու թյան հար ցով հան րաք վե ան ցկաց նե լու հնա րա վո րու թյան 
մա սին: 2002թ. լրա ցումն ե րով ե րկ րի Նա խա գա հին հնա րա վո րու թյուն տր վեց « հայ տա րա րե-
լու հան րաք վե Չե խի այի Հան րա պե տու թյան ԵՄ-ին ան դա մակ ցու թյան և դրա ար դյունք նե րի 
վե րա բե րյալ»: Ներ կա յումս հան րաք վե ի մա սին ո չինչ չի աս վում մի այն Բոս նի ա և Հեր ցե գո
վի նայի Սահ մա նադ րու թյու նում: Թերևս դա ճիշտ է, քա նի որ էթ նիկ հա կա մար տու թյան պայ-
ման նե րում նշյալ ի նս տի տու տը կա րող է մի այն սրել ի րադ րու թյու նը:

 Խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի հին գե րորդ խում բը տար բեր մար մին նե րի ձևա վոր-
ման ու պաշ տո նա տար ան ձանց նշա նակ մա նը մաս նակ ցե լու լի ա զո րու թյունն է: Հարկ է նշել, 
որ ո րոշ ե րկր նե րում (Ալ բա նի ա, Էս տո նի ա, Լիտ վա, Հուն գա րի ա և Չե խի ա) խորհր դա րանն 
է ը նտ րում ե րկ րի ղե կա վա րին, մյուս դեպ քե րում այն նշա նա կում է Նա խա գա հի ը նտ րու թյուն-
ներ: Ի տար բե րու թյուն Գեր մա նի այի կամ Ի տա լի այի՝ ե րկ րա մա սե րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը չեն 
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մաս նակ ցում խորհր դա րա նի կող մից ան ցկաց վող նա խա գա հա կան ը նտ րու թյուն նե րին, բա-
ցա ռու թյամբ Էս տո նի այի: 

Ար դեն նշել ե նք, որ Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րում կա ռա վա րու թյու նը ցան կա ցած դեպ-
քում պետք է վայե լի խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս նու թյան ա ջակ ցու թյու նը: Հա մա պա տաս-
խա նա բար, սահ մա նադ րու թյուն նե րը սահ մա նում են, որ կա ռա վա րու թյու նը ձևա վոր վում է 
յու րա քան չյուր խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րից հե տո՝ հա մա ձայն դրա ար դյունք նե րի: 
Չնա յած խորհր դա րա նի ա ռա ջա տար դե րին, այդ գոր ծըն թա ցում, խորհր դա րա նի և Նա խա-
գա հի կոնկ րետ լի ա զո րու թյուն նե րը կա րող են տար բեր վել:Ել նե լով դրա նից ՝ա ռանձ նաց նենք 
ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րում կա ռա վա րու թյան ձևա վոր ման ե րեք հիմն ա կան մո դել ներ: 

Ա ռա ջին մո դե լը պայ մա նա կա նո րեն կա րե լի է ան վա նել « Նա խա գահն ա ռա ջար կում է 
խորհր դա րա նը նշա նա կում է»: Այն բնո րոշ է Բուլ ղա րի ային, Մա կե դո նի ային և Սլո վե նի ային: 
Այս պես, հա մա ձայն Սլո վե նի այի Սահ մա նադ րու թյան 111 հոդ վա ծի, հան րա պե տու թյան Նա-
խա գա հը խորհր դա րա նա կան խմ բակ ցու թյուն նե րի ղե կա վար նե րի հետ խորհր դակ ցե լուց հե-
տո ա ռա ջար կում է խորհր դա րա նին կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րի թեկ նա ծու թյու նը: Խորհրդա-
րանն ը նտ րում է կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րին և նրա ա ռա ջար կու թյամբ նշա նա կում կա ռա-
վա րու թյան մյուս ան դամն ե րին: Կա ռա վա րու թյու նը ե րդ վում է խորհր դա րա նի ա ռջև: Ար ևե-
լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րում պե տու թյան ա մե նա բարձր ներ կա յա ցուց չա կան մարմն ի կող մից 
կա ռա վա րու թյան ան դամն ե րին նշա նա կե լը պայ մա նա վոր ված է այն բա նով, որ տա կա վին 
մինչև վեր ջերս այն տեղ գո յու թյուն չու ներ նա խա գա հի ի նս տի տու տը: Այն լի ա զո րու թյուն նե րը, 
ո րոնք ու ներ պե տու թյան ղե կա վա րը Ա րևմ տյան Եվ րո պայի ե րկր նե րում, վե րոն շյալ ե րկր նե-
րում բաշխ ված է ին պե տա կան խորհր դի և բարձ րա գույն ներ կա յա ցուց չա կան մարմն ի միջև: 
Ար դյուն քում, ե րբ Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րից շա տե րում սահ ման վեց Նա խա գա հի պաշ-
տո նը, սկ սեց ձևա վոր վել պե տա կան իշ խա նու թյան մի կա ռուց վածք, ո րը շատ կող մե րով չէր 
հա մընկ նում ա վան դա կան խորհր դա րա նա կան ժո ղովր դա վա րու թյամբ ե րկր նե րի պե տա կան 
իշ խա նու թյան կա ռուց ված քին:

 Սա կայն Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի գե րակ շիռ մա սում կա ռա վա րու թյու նը նշա նա կե-
լու լի ա զո րու թյուն նե րը այ նու ա մե նայ նիվ, գտն վում են պե տու թյան ղե կա վա րի ձեռ քում, ի սկ 
ներ կա յա ցուց չա կան մար մի նը վս տա հու թյուն է հայտ նում (կամ չի հայտ նում) կա ռա վա րու թյան 
այդ կազ մին: Ո ւս տի, դի տար կենք Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րում կա ռա վա րու թյուն ձևա վո-
րե լու ե րկ րորդ մո դե լը: 

Այն կա րե լի է պայ մա նա կա նո րեն ձևա կեր պել հետ ևյալ կերպ՝ « Նա խա գահն ա ռա ջար կում 
է-խորհր դա րա նը վս տա հու թյուն է հայտ նում- Նա խա գա հը նշա նա կում է»: Որ պես օ րի նակ կա-
րե լի է նշել Էս տո նի ան, Խոր վա թի ան և Ռու մի նի ան: Այս պես, հա մա ձայն Ռու մի նի այի Սահ-
մա նադ րու թյան 102-103 հոդ ված նե րի՝ Նա խա գա հը վար չա պե տի պաշ տո նում թեկ նա ծու թյուն 
է ա ռա ջադ րում խորհր դա րա նա կան կու սակ ցու թյուն նե րի հետ խորհր դակ ցե լուց հե տո: Թեկ-
նա ծուն տաս նօ րյա ժամ կե տում խորհր դա րան է ներ կա յաց նում ծրա գիր և կա ռա վա րու թյան 
ամ բողջ կազ մը՝ վս տա հու թյան ար ժա նա նա լու հա մար: Խորհր դա րա նից ստա ցած վս տա հու-
թյան քվե ի հի ման վրա՝ Նա խա գա հը նշա նա կում է կա ռա վա րու թյու նը: Կա ռա վա րու թյու նը եր-
դում է տա լիս Նա խա գա հին: 

Եր րորդ մո դե լը կա րե լի է ձևա կեր պել այս պես՝ « Նա խա գա հը նշա նա կում է – խորհր դա-
րա նը վս տա հու թյուն է հայտ նում»: Այն կի րառ վում է Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա յում, Սլո վա
կիա յում, Չե խի ա յում և Լե հաս տա նում, ա րևմ տյան ե րկր նե րից՝ Ի տա լի ա յում: Այս պես, հա մա-
ձայն Սլո վա կի այի Սահ մա նադ րու թյան 110-113 հոդ ված նե րի, ե րկ րի Նա խա գա հը նշա նա կում է 
կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րին և վեր ջի նիս ա ռա ջար կու թյամբ՝ կա ռա վա րությն մյուս ան դամ-
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նե րին: Նշա նա կու մից հե տո 30-օ րյա ժամ կե տում կա ռա վա րու թյու նը պետք է խորհր դա րան 
ներ կա յաց նի իր գոր ծու նե ու թյան ծրա գի րը՝ վս տա հու թյան ար ժա նա նա լու հա մար: Կա ռա վա-
րու թյու նը եր դում է տա լիս Նա խա գա հին: Նման կար գը հա ճախ է ար ժա նա նում քն նա դա տու-
թյան, քա նի որ այդ ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը ֆոր մալ ա ռու մով Նա խա գա հին չեն 
պար տադ րում ՝ հաշ վի առ նե լու խորհր դա րա նի կու սակ ցա կան կազ մը, ի սկ նրա նշա նա կած 
ան ձանց ո րո շա կի ժամ կե տով հա սա նե լի են դառ նում կար ևո րա գույն, այդ թվում և գաղտ նի 
պե տա կան փաս տաթղ թե րը:

 Հե տաքր քիր է հա մե մա տել խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րը դա տա կան մար մին նե րը 
ձևա վո րե լիս: Ի նչ պես հայտ նի է՝ սո ցի ա լիս տա կան ժա մա նա կաշր ջա նում դա տա վոր նե րին 
նշա նա կում էր (և փո խում) բարձ րա գույն ներ կա յա ցուց չա կան մար մի նը: Ներ կա յում Ար ևե-
լյան-Եվ րո պայի ե րկր նե րի մեծ մա սում դա տա վոր ներ նշա նա կե լու ի րա վուն քը պատ կա նում 
է պե տու թյան ղե կա վա րին: Խորհր դա րա նը դա տա վոր ներ է ը նտ րում մի այն Լատ վի ա յում, 
Մա կե դո նի ա յում և Սլո վե նի ա յում: Սա կայն, բարձր ա տյա նի դա տա րա նի դա տա վոր ներ, այդ 
թվում և Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի ան դամն եր նշա նա կե լու գոր ծըն թա ցին սո վո րա բար 
մաս նակ ցում են և՛ խորհր դա րա նը, և՛ նա խա գա հը: Բա ցի դրա նից Ֆրան սի այի, Իս պա նի այի 
և Ի տա լի այի օ րի նա կով ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը նա խա տե-
սում են ստեղ ծել դա տա կան հան րակ ցու թյան բարձ րա գույն մար մին ներ, ո րոնք հա ճախ ան-
վան վում են Դա տա կան խոր հուրդ ներ: Բուլ ղա րի ա յում և Խոր վա թի ա յում նշյալ մար մին նե րը 
նշա նա կում են դա տա վոր նե րին: Ու շագ րավ է, որ խորհր դա րա նը պար տա դիր մաս նակ ցում է 
այդ մար մին նե րի ձևա վոր մա նը՝ Նա խա գա հի և դա տա վոր նե րի հետ մի ա սին:

 Զար գա ցած ե րկր նե րը փորձն ազ դել է նաև այ պի սի ի նս տի տու տի ձևա վոր ման վրա, ի նչ-
պի սին Մար դու ի րա վունք նե րի հանձ նա կա տարն է (Օմ բուդս մեն), ո րին ը նտ րում է խորհր դա-
րա նը: Հուն գա րի ա յում բա ցի մար դու ի րա վունք նե րի հանձ նա կա տա րի պաշ տո նից հիմն վել է 
նաև ազ գային և էթ նիկ փոք րա մաս նու թյուն նե րի ի րա վունք նե րի հանձ նա կա տա րի պաշ տոն, 
մի շարք ե րկր նե րում գոր ծում են նաև ե րե խա նե րի ի րա վունք նե րի հանձ նա կա տար ներ: Վեր-
ջա պես, ժա մա նա կաշր ջա նի բնո րոշ գծե րից է այն, որ ար ևե լաեվ րո պա կան ո րոշ սահ մա նադ-
րու թյուն ներ կա նո նա կար գում են այն պի սի մար մին նե րի կար գա վի ճա կը, ի նչ պի սիք են ռա-
դի ոյի ևհե ռուս տա տե սու թյան հա մա լե հա կան խոր հուր դը կամ Ռու մի նի այի տե ղե կատ վա կան 
ծա ռա յու թյու նը: Մի ան գա մայն տրա մա բա նա կան է, որ այդ մար մին նե րը ձևա վոր վում են Նա-
խա գա հի և խորհր դա րա նի հետ հա մա տեղ (հա մա պա տաս խա նա բար՝ Հոդ ված 214 և Հոդ ված 
62):

 Խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի վե ցե րորդ խում բը քա ղա քա կան և ի րա վա բա նա կան 
վե րահս կո ղու թյունն է պե տա կան մար մին նե րի և պաշ տո նա տար ան ձանց, ա ռա ջին հեր թին՝ 
կա ռա վա րու թյան և պե տու թյան ղե կա վա րի նկատ մամբ: Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի սահ-
մա նադ րու թյուն նե րի վեր լու ծու թյու նը ցույց է տա լիս, որ դրան ցում ամ րագր վել են խորհր դա-
րա նա կան հա մա կար գի կա յուն սկզ բունք նե րից մե կը՝ խորհր դա րա նի ա ռջև կա ռա վա րու թյան 
պա տաս խա նատ վու թյան սկզ բուն քը: Մի ակ բա ցա ռու թյու նը, ե րբ սահ մա նադ րու թյու նը նա-
խա տե սում է կա ռա վա րու թյան պա տաս խա նատ վու թյու նը ոչ մի այն խորհր դա րա նի, այլև Նա-
խա գա հին ա ռջև, Լիտ վայի Սահ մա նադ րու թյունն է, ո րում ամ րագր ված է, որ նա խա րար նե րը 
պա տաս խա նատ վու թյուն են կրում Սեյ մի և Նա խա գա հի ա ռջև, և որ կա ռա վա րու թյու նը վայր 
է դնում լի ա զո րու թյուն նե րը Սեյ մի կամ Նա խա գա հի ը նտ րու թյուն նե րից հե տո (Հոդ ված ներ՝ 
92, 96):

 Գեր մա նի այի Սահ մա նադ րու թյան օ րի նա կով ո րոշ ե րկր ներ նե րա ռե ցին կա ռու ցո ղա կան 
վս տա հու թյան քվեն,ո րը թույ լատ րում է հե ռաց նել կա ռա վա րու թյան գոր ծող ղե կա վա րին (նրա 
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հետ նաև կա ռա վա րու թյան ամ բողջ կազ մին) մի այն խորհր դա րա նի կող մից կա ռա վա րու թյան 
նոր ղե կա վար ը նտր վե լու դեպ քում (Ալ բա նի ա, Հուն գա րի ա, Լե հաս տան Սլո վե նի ա): Մյուս 
ե րկր նե րը, թե պետ և կի րա ռում են ա վան դա կան վս տա հու թյան քվեն, սա կայն զգա լի ո րեն 
բար դաց րել են խորհր դա րա նի կող մից ան վս տա հու թյուն հայտ նե լը: Օ րի նակ՝ Բուլ ղա րի այի 
Սահ մա նադ րու թյու նը սահ մա նել է, որ կա ռա վա րու թյա նը ան վս տա հու թյուն հայտ նե լու վե րա-
բե րյալ ա ռա ջար կու թյուն կա րող է ներ կա յաց նել մի այն խորհր դա րա նի պատ գա մա վոր նե րի 
մեկ հին գե րորդ մա սը, այն ըն դու նե լու հա մար ան հրա ժեշտ են պատ գա մա վոր նե րի կե սից 
ա վե լի ի ձայ նե րը:

 Բա ցի խորհր դա րա նի ա ռջև կա ռա վա րու թյան հա մե րաշխ քա ղա քա կան պա տաս խա նատ-
վու թյու նից, քն նարկ վող սահ մա նադ րու թյուն նե րի մեծ մա սում նա խա տես ված է կա ռա վա րու
թյան ան դամ ե րի ան ձնա կան պա տաս խա նատ վու թյուն: Դրա առ կա յու թյունն ու ժե ղաց նում 
է խորհր դա րա նի վե րահս կո ղու թյու նը, պաշտ պա նում է կա ռա վա րու թյա նը որ պես մեկ ամ բող-
ջու թյուն ար մա տա կան փո փո խու թյուն նե րից, ի սկ խորհր դա րա նին՝ վա ղա ժամ կետ լու ծա րու-
մից: Այս ա ռու մով հե տաքր քիր է Լիտ վայի Սահ մա նադ րու թյան այն դրույ թը, ը ստ ո րի՝ ե թե 
փո խա րին վում է նա խա րար նե րի կե սից ա վե լին, կա ռա վա րու թյու նը վերս տին պետք է լի ա զո-
րու թյուն ներ ստա նա Սեյ մից (Հոդ ված 10): Հա ման ման դրույթ գո յու թյուն ու նի նաև Մա կե դո-
նիայի Սահ մա նադ րու թյու նում (Հոդ ված 94):

Քն նարկ վող ե րկր նե րի կե սում « ռա ցի ո նա լի զաց ված պառ լա մեն տա րիզ մի» ո գով կի րառ-
վում է կա ռա վա րու թյան՝ խորհր դա րա նին ու ղղ ված ոչ թե պարզ, այլ կա պակց ված հար ցը: 
Օ րի նակ՝ հա մա ձայն Ռու մի նի այի Սահ մա նադ րու թյան 117 հոդ վա ծի, կա ռա վա րու թյան ղե կա-
վա րը կա րող է կա ռա վա րու թյան վս տա հու թյան հար ցը կա պել խորհր դա րա նի կող մից օ րեն քի 
կամ այլ ո րոշ ման ըն դուն ման հետ, ե թե ո րո շու մը ըն դուն ված չէ, հա մա րում է, որ կա ռա վա-
րու թյա նը ան վս տա հու թյուն է հայտն վել: Նման գոր ծո ղու թյուն նե րի օգ նու թյամբ կա ռա վա րու-
թյու նը ճն շում է բա նեց նում խորհր դա րա նի վրա՝ նպա տակ ու նե նա լով հաս նել ի րեն ձեռն տու 
ակ տի ըն դուն մա նը: Ա վե լին, եր կու ե րկ րում՝ Սլո վա կի ա յում և Չե խի ա յում, Նա խա գահն ի րա-
վունք ու նի ար ձա կե լու խորհր դա րա նը, ե թե այն ե րեք ա մս վա ըն թաց քում ո րո շում չի կա յաց րել 
կա ռա վա րու թյան օ րի նագ ծի վե րա բե րյալ, ին չի հետ կա ռա վա րու թյու նը կա պում է ի րեն վս տա-
հու թյուն հայտ նե լը (հա մա պա տաս խա նա բար, Հոդ ված ներ՝ 102 , 35): 

Ինչ վե րա բե րում է խորհր դա րա նի ա ռջև բարձր պաշ տո նա տար ան ձանց ի րա վա կան պա-
տաս խա նատ վու թյա նը, ա պա ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րում խորհր դա րանն ի րա վունք ու նի 
ա ռա ջադ րե լու մե ղադ րանք ե րկ րի ղե կա վա րին՝ ա ռա վել հա ճախ սահ մա նադ րու թյու նը, օ րենք-
նե րը խախ տե լու կամ պե տա կան դա վա ճա նու թյան հա մար: Ու շագ րավ է, որ այդ ե րկրնե րի 
մեծ մասն ը նտ րել է Նա խա գա հի ի րա վա կան պա տաս խա նատ վու թյան գեր մա նա կան մո դե
լը, ո րի դեպ քում Նա խա գա հին պաշ տո նանկ ա նե լու ո րո շում է կա յաց նում Սահ մա նադ րա-
կան դա տա րա նը: Բա ցա ռու թյուն են մերձ բալ թյան հան րա պե տու թյուն նե րը, որ տեղ նման 
ո րո շում կա յաց նե լու հնա րա վո րու թյուն ու նի խորհր դա րա նը, ի նչ պես նաև Լե հաս տա նը, որ-
տեղ նման ո րո շում ըն դու նում է Պե տա կան տրի բու նա լը, և Ռու մի նի ան, որ տեղ նման ո րո շում 
կա յաց նե լու ի րա վունք ու նի Ար դա րա դա տու թյան գե րա գույն դա տա րա նը, ո րը գլ խա վո րում է 
ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան դա տա րան նե րի հա մա կար գը: Բա ցի դրա նից՝ Ռու մի նի ա յում այդ 
հար ցով հնա րա վոր է ան ցկաց նել հան րաք վե (Հոդ ված 95):

 Հե տաքր քիր է, որ Սլո վե նի ա յում ևս, Նա խա գա հը կա րող է պաշ տո նանկ ար վել ժո-
ղովրդա կան քվե ար կու թյամբ՝ խորհր դա րա նի նա խա ձեռ նու թյամբ (Հոդ ված 106):  Սա կայն 
այս տեղ Ա վստ րի այի օ րի նա կով՝ գո յու թյուն ու նի Նա խա գա հի յու րա տե սակ քա ղա քա կան 
պա տաս խա նատ վու թյուն, քա նի որ ի րա վա կան հիմ քեր նման պաշ տո նան կու թյան հա մար 
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սահ ման ված չեն, և ե թե Նա խա գա հը հետ չի կանչ վում հան րաք վե ի ար դյունք նե րով, ա պա նա 
ցրում է խորհր դա րա նը, և սկս վում է Նա խա գա հի լի ա զո րու թյուն նե րի նոր ժամ կե տը: Լատ
վի ա յում և Լիտ վա յում ևս, խորհր դա րա նը կա րող է պաշ տո նանկ ա նել Նա խա գա հին ա ռանց 
ի րա վա բա նա կան հիմ քե րի (հա մա պա տաս խա նա բար, Հոդ ված ներ՝ 51,87): Կա ռա վա րու թյան 
ան դամն երն ի րա վա կան պա տաս խա նատ վու թյուն են կրում խորհր դա րա նի ա ռջև մի շարք 
ե րկրնե րում (օ րի նակ՝ Լե հաս տա նում, Ռու մի նի ա յում, Սլո վե նի ա յում), ո րոնց ըն թա ցա կար գը 
նման է նա խա գահ նե րի պա տաս խա նատ վու թյա նը: Վեր ջա պես, ո րոշ ե րկր նե րում խորհր դա-
րա նի ի րա վա սու թյան մեջ է մտ նում բարձ րա գույն դա տա րան նե րի դա տա վոր նե րի նկատ մամբ 
քրե ա կան հե տապն դում սկ սե լու վե րա բե րյալ հա մա ձայ նու թյուն տա լը (օ րի նակ՝ Ալ բա նի ա յում, 
Չե խի ա յում, Էս տո նի ա յում): 

Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րում խորհր դա րա նին է պատ կա նում պա տե րազմ հայ
տա րա րե լու և խա ղա ղու թյուն կն քե լու ի րա վուն քը: Նրա հա մա ձայ նու թյու նը պա հանջ վում է 
զին ված ու ժե րը եր կիր սահ ման նե րից դուրս ու ղար կե լու և օ տա րերկ րյա զին ված ու ժեր եր կիր 
տա րած քում ըն դու նե լիս, ի նչ պես նաև ռազ մա կան (ար տա կարգ) դրու թյուն մտց նե լիս և դրա 
ժամ կետ նե րը եր կա րաձ գե լիս, սա կայն, հիմն ա կան դե րը այդ գոր ծո ղու թյուն նե րում խա ղում 
են ե րկ րի ղե կա վարն ու կա ռա վա րու թյու նը: Ներ կա յումս գրե թե բո լոր ար ևե լաեվ րո պա կան 
ե րկրնե րը ան դա մակ ցում են ՆԱ ՏՕ-ին. 1990-ի ց՝ Հուն գա րի ան, Լե հաս տա նը, Չե խի ան, 2004-
ի ց՝ Բուլ ղա րի ան, Լատ վի ան, Լիտ վան, Ռու մի նի ան, Սլո վա կի ան, Էս տո նի ան, 2009-ին դա-
շին քին ան դա մագր վել է Ալ բա նի ան, Խոր վա թի ան, 2017-ի ն՝ Մոն տե նեգ րոն: Նրանց սահ մա-
նադ րու թյուն նե րում հի շա տակ վում են այն պի սի հար ցեր, ի նչ պի սիք ե ն՝ մար դա սի րա կան օգ-
նու թյու նը, խա ղաղ դի տոր դա կան ա ռա քե լու թյուն նե րը, զո րա վար ժու թյուն նե րը, փո խա դարձ 
հա վա քա կան ան վտան գու թյան կազ մա կեր պու մը, մի ջազ գային պաշտ պա նա կան կազ մա կեր-
պու թյուն նե րը: 

Ար ևե լաեվ րո պա կան խորհր դա րան նե րը և՛ մի ա պա լատ են և՛ ե րկ պա լատ: Մի ա պա լատ 
խորհր դա րան նե րը գրե թե կրկ նա կի ա վել են, քավ ե րկ պա լատ նե րը: Ե րկ պա լատ են մի այն 
Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի, Լե հաս տա նի, Ռու մի նի այի, Սլո վե նի այի և Չե խի այի խորհր-
դա րան նե րը: Խոր վա թի ա յում վե րին պա լա տը լու ծար վեց 2001թ: Խորհր դա րա նի այս կամ այն 
կա ռուց ված քի ը նտ րու թյու նը, նախ. բա ցատր վում է մի աս նա կան տա րած քային կա ռու ցա կար-
գով (մի այն Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նան է դաշ նային պե տու թյուն), և ե րկ րորդ՝ ազ գային ա վան-
դույ թով, ը նդ ո րում՝ մինչ սո ցի ա լիս տա կան շր ջա նի: Օ րի նակ՝ Բուլ ղա րի ա յում դեռևս 1879 թ. 
Տի նո վյան սահ մա նադ րու թյան հա մա ձայն խորհր դա րա նը ու ներ մեկ պա լատև կոչ վում էր Ժո-
ղովր դա կան ժո ղով, հրա վիր վում էր կար ևո րա գույն հար ցեր վճ ռե լու հա մար, օ րի նակ՝ Սահ մա-
նադ րու թյուն ըն դու նե լու հա մար ը նտր վեց Ժո ղովր դա կան մեծ ժո ղո վը, նույ նը նա խա տես վում 
է նաև գոր ծող Սահ մա նադ րու թյամբ: Դեռևս 1791 թ. Լե հաս տա նի Սահ մա նադ րու թյան հա-
մա ձայն՝ ե րկ րի խորհր դա րա նը ե րկ պա լատ էր. 1921 թ. Սահ մա նադ րու թյան ըն դուն մամբ այն 
սկ սեց կոչ վել Ազ գային ժո ղով՝ կազմ ված լի նե լով Սեյ մից և Սե նա տից: Նման կա ռուց վածք ու նի 
նաև ներ կայիս խորհր դա րա նը (ներ կա յումս Ազ գային ժո ղով է ան վան վում պա լատ նե րի հա-
մա տեղ նիս տը): Ի նչ պես տես նում ե նք ե րկ պա լա տու թյու նը լե հա կան խորհր դա րա նի կազ մա-
կերպ ման պատ մա կա նո րեն ա ռա ջին ձևն էր և նրա հե տա գա զար գաց ման ըն թաց քում դար-
ձավ լրիվ ա վան դա կան տարր: 

Հե տաքր քիր կա ռուց ված քային յու րա հատ կու թյուն ու նի Սլո վե նի այի խորհր դա րա նը: Հա-
մա ձայն Սահ մա նադ րու թյան՝ ե րկ րում գոր ծում է եր կու մար մին՝ Պե տա կան ժո ղո վը (հենց դա 
է ըն դու նում օ րենք ներ) և Պե տա կան խոր հուր դը: Պետ խորհր դի մեջ մտ նում են գոր ծա տու նե-
րի, վար ձու աշ խա տող նե րի, գյու ղա ցի նե րի, ար հես տա վոր նե րի և ա զատ մաս նա գի տու թյուն-
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նե րի ան ձանց , ոչ ար տադ րա կան ո լոր տի աշ խա տող նե րի և տե ղա կան շա հե րի ներ կա յա ցու-
ցիչ նե րը: Նա ու նի օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան ի րա վունք և վե տոյի ի րա վունք Պետ ժո-
ղո վի կող մից ըն դու նած օ րենք նե րի նկատ մամբ, ի նչ պես նաև Պետ խորհր դի ի րա վա սու թյան 
ներ քո գտն վող հար ցե րի վե րա բե րյալ եզ րա կա ցու թյուն տա լու ի րա վունք և պար տա վո րու թյուն 
(Հոդ ված 97): Սահ մա նադ րու թյու նը Պե տա կան խոր հուր դը չի ան վա նում խորհր դա րա նի պա-
լատ (ի նչ պես օ րի նակ Գեր մա նի ա յում՝ Բուն դես րա տը), բայց մաս նա գի տա կան գրա կա նու թյան 
մեջ ճա նաչ վում է այդ պի սին11: Խորհր դա րա նի պա լատ ձևա վո րե լու նման կար գը ու նի կողմ-
նա կից ներ12: Մյուս կող մից՝ իր կազ մով և լի ա զո րու թյուն նե րով Պետ խոր հուր դը հի շեց նում է 
խորհրդակ ցա կան այն պի սի մար մին ներ, ի նչ պի սիք են ֆրան սի ա կան Տն տե սա կան և սո ցիա-
լա կան խոր հուր դը և ի տա լա կան Տն տե սու թյան և աշ խա տան քի ազ գային խոր հուր դը: Դա 
խմբային (կոր պո րա տիվ) ներ կա յա ցուց չու թյան տի պիկ օ րի նակ է: Ո րոշ հե տա զո տող նե րի 
կար ծի քով Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րը «ն ման ի նս տի տու տի մեծ պա հան ջարկ ու նեն», քա-
նի որ այդ ե րկր նե րը մյուս նե րից տար բեր վում են հա սա րա կու թյան մեջ առ կա սուր հա կա սու-
թյուն նե րով13:

Քն նու թյան ա ռար կա բո լոր խորհր դա րան նե րը և ե րկ պա լատ խորհր դա րան նե րի բո լոր 
պա լատ նե րը (բա ցի Բոս նի աև Հեր ցե գո վի նայի և Սլո վե նի այի վե րին պա լատ նե րից) ը նտրվում 
են ու ղիղ ը նտ րու թյուն նե րով: Ա վե լին, նրանց լի ա զո րու թյուն նե րի ժամ կե տը չորս տա րի է (այս 
դեպ քում բա ցա ռու թյուն են Սլո վե նի այի և Չե խի այի վե րին պա լատ նե րը): Խորհր դա րա նի ուղիղ 
ը նտ րա կարգն ու լի ա զո րու թյուն նե րի բա վա կա նին կարճ ժամ կե տը հա մար ժե քո րեն ար տա-
ցո լում են դրանց կազ մում հա սա րա կու թյան սո ցի ալ-քա ղա քա կան կա ռուց ված քի փո փո խու-
թյուն նե րը: Մի այն հինգ սահ մա նադ րու թյուն նե րում է հի շա տակ վում ը նտ րա կան հա մա կար գի 
տե սա կը, հա մա մաս նա կան հա մա կար գը՝ Լատ վի ա յում (ս տո րին պա լա տը), Չե խիա յում (ս տո-
րին պա լա տը), Էս տո նի ա յում, մե ծա մաս նա կան հա մա կար գը՝ Չե խի ա յում (վե րին պա լատ), 
մե ծա մաս նա կան-հա մա մաս նա կա նը՝ Ալ բա նի ա յում: Սա կայն նույ նիսկ սահ մա նադրո րեն ամ-
րագր ված լի նելն էլ չի ե րաշ խա վո րում այդ ե րկր նե րը ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան բազ մա թիվ 
փո փո խու թյուն նե րից: Դա կա րե լի է հա մա րել բո լոր ան ցու մային ժո ղովր դա վա րու թյուն նե րի 
բնո րոշ գի ծը: Ե թե վեր լու ծենք ը նտ րա կան հա մա կար գի տե սա կը , ո րը ա վե լի հա ճախ է կի-
րառ վում խորհր դա րան (պա լատ ներ) ձևա վո րե լիս, ա պա դա հա մա մաս նա կան ը նտ րա կարգն 
է14:

 Չա փա զանց յու րա տե սակ է Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի խորհր դա րա նը: Դրա պա լատ-
նե րի ձևա վոր ման կար գը ար տա ցո լում է պե տու թյան ազ գային և տա րած քային կազ մի բնու-
թա գի րը: Ստո րին պա լա տը (Ներ կա յա ցու ցիչ նե րի պա լա տը) ը նտր վում է բնակ չու թյան կող-
մից ու ղիղ ը նտ րու թյուն նե րով, ը նդ ո րում՝ պատ գա մա վոր նե րի եր կու եր րոր դը մի սուբյեկ տի 
տա րած քից (Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի Դաշ նու թյու նից) և մեկ եր րոր դը՝ ե րկ րորդ սուբյեկ տի՝ 
Սեր բի այի Հան րա պե տու թյան տա րած քից: Նման հա մա մաս նու թյուն է գոր ծում նաև վե րին 
պա լա տի (Ժո ղո վուրդ նե րի պա լա տի) ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ, բայց, դրա նով հան դերձ, 
յու րա քան չյուր հիմն ա կան էթ նիկ խմ բից (խոր վաթ ներ, բոս նի ա ցի ներ և սեր բեր) պետք է ը նտր-
վեն հա վա սար թվով պատ գա մա վոր ներ, ը նդ ո րում՝ ա նուղ ղա կի ե ղա նա կով՝ հա մա պե տա կան 
դաշ նու թյան սուբյեկտ նե րի խորհր դա րան նե րի կող մից (Սահ մա նադ րու թյան 4-րդ Հոդ ված): 
Վե րին պա լա տի դիր քերն ու ժեղ են օ րենք ներ ըն դու նե լիս, սա կայն, այն առ հա սա րակ չի մաս-

11 Տե՛ս Обзор конституционных новостей. Словения//КПВО, 1999, с. 173.
12 Տե՛ս Шамбек Г., К вопросу о значении двухпалатной парламентской системы//КПВО, 2003, с. 46.
13 Տե՛ս Сравнительное избирательное право. Учебное пособие. М.: Норма, 2003, с. 23. 
14 Տե՛ս Покладок Е., Экономический и социальный сввет Франции//Современная Европа, 2005, с. 59.
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նակ ցում կա ռա վա րու թյան ձևա վոր մա նը և չի ա ռնչ վում վեր ջի նիս պա տաս խա նատ վու թյա նը 
(Սահ մա նադ րու թյան 5-րդ Հոդ ված): 

Երկ պա լատ խորհր դա րան ներ ու նե ցող մնա ցած ե րեք ե րկր նե րը մի ա տարր են: Ոչ Լե հաս
տա նի, ոչ Ռու մի նի այի, որ Չե խի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րում չի աս վում , որ վե րին պա-
լա տը տա րած քային մի ա վոր նե րի ներ կա յա ցուց չու թյուն է (ի տար բե րու թյուն Ֆրան սի այի կամ 
Ի տա լի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րի): Դա վկա յում է այն մա սին, որ քա ղա քա կան-տա րած-
քային կա ռուց ված քի բա րե փոխ ման պայ ման նե րում խորհր դա րա նի վե րին պա լա տը դիտ վում 
է ա վե լի շուտ որ պես լրա ցու ցիչ սո ցի ա լա կան ներ կա յա ցուց չու թյուն, ո րը պար տա դիր չէ, որ 
տա րած քային լի նի: Թե պետ Սահ մա նադ րու թյու նը չի սահ մա նում չե խա կան ե րկ պա լա տու թյու-
նը ո ՛չ որ պես տա րա ծային և ո ՛չ էլ որ պես ազ գային ներ կա յա ցուց չու թյուն, ո րո շա կի ը նտրա կան 
ի րա վուն քի հա մա տեքս տում այն կա րող է դառ նալ այդ պի սին: Ի նչ պես ցույց է տա լիս ը նտ րու-
թյուն նե րի փոր ձը այդ ե րկր նե րում, քա ղա քա կան ու ժե րը դի տում են վե րին պա լա տը որ պես 
խորհր դա րան մտ նե լու լրա ցու ցիչ հնա րա վո րու թյուն, քա նի որ ստո րին պա լա տում տեղ գրա-
վե լու հա մար սո վո րա բար ծա վալ վում է շատ սուր պայ քար: Ու շագ րավ է, որ Լե հաս տա նում և 
Ռու մի նի ա յում եր կու պա լատ ներն էլ ը նտր վում են մի ա ժա մա նակ և ու նեն լի ա զո րու թյուն նե րի 
հա վա սար ժամ կետ: Լե հա կան և չե խա կան սե նատ նե րը թույլ վե րին պա լատ ներ են, հա կա ռա-
կը՝ ռու մի նա կան սե նա տը օ րենք ներ ըն դու նե լիս և կա ռա վա րու թյան հետ հա րա բե րու թյուն նե-
րում ստո րին պա լա տի հետ հա վա սար դիր քե րում է: 

Ինչ վե րա բե րում է Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի խորհր դա րան նե րի (պա լատ նե րի) ներ-
քին կազ մա կերպ մա նը, ա պա բո լոր սահ մա նադ րու թյուն նե րը հի շա տա կում են խորհր դա րա նի 
նա խա գա հին, նրա տե ղա կալ նե րին, մշ տա կան ու ժա մա նա կա վոր կո մի տե ներն ու հանձ նա-
ժո ղով ե րը: Ո րոշ սահ մա նադ րու թյուն նե րում նշ վում են քար տու ղար նե րը (օ րի նակ՝ Ալ բա նի ա
յում, Հուն գա րի ա յում, Լատ վի ա յում): Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա յում պա լա տի նա խա գա հի և 
նրա տե ղա կա լի պաշ տոն նե րում հա ջոր դա կա նո րեն ի րար փո խան ցում են և մեկ խոր վաթ մեկ 
սերբ, մեկ բոս նի ա ցի և մեկ խոր վաթ (Սահ մա նադ րու թյան 4-րդ Հոդ ված): Քա նի որ գե րա կա-
յում է խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ձևը, խորհր դա րա նի ղե կա վա րը հա ճախ օ ժտ վում 
է մի շարք կար ևո րա գույն լի ա զո րու թյուն նե րով, օ րի նակ՝ Նա խա գա հին ժա մա նա կա վո րա պես 
փո խա րի նե լու ի րա վուն քով (փոխ նա խա գա հի պաշ տոն գո յու թյուն ու նի մի այն Բուլ ղա րի ա յում): 
Սահ մա նադ րու թյուն նե րում գործ նա կա նում ղե կա վար կո լե գի ալ մար մին ներ չեն նշ վում, բա-
ցա ռու թյամբ Լատ վի այի և Ռու մի նի այի սահ մա նադ րու թյուն նե րի: Այս պես, Լատ վի այի Սահ-
մա նադ րու թյու նում նա խա տես ված է մշ տա պես գոր ծող նա խա գա հու թյուն՝ կազմ ված նա խա-
գա հից, նրա եր կու գոր ծըն կեր նե րից և քար տու ղա րից (Հոդ ված 16): Ա ռա ջին հա յաց քից նման 
մար մի նը կա րե լի է հա մա րել սո ցի ա լիս տա կան ան ցյա լի մնա ցուկ, սա կայն, Լատ վի այի ներ-
կայիս Սահ մա նադ րու թյունն ըն դուն վել է դեռևս 1922 թ: Ռու մի նի այի Սահ մա նադ րու թյու նում 
Ֆրան սի այի օ րի նա կով յու րա քան չյուր պա լա տում հիմն վում է մշ տա կան բյու րո (Հոդ ված 61):

 Սահ մա նադ րու թյուն նե րը չեն սահ մա նա փա կում խորհր դա րա նա կան կո մի տե նե րի և 
հանձ նա ժո ղով ե րի թի վը: Եր բեմն նշ վում են նրանց գոր ծա ռույթ նե րը: Օ րի նակ, Սլո վե նի այի 
Սահ մա նադ րու թյան հա մա ձայն՝ կո մի տե նե րը սահ ման վում են որ պես խորհր դա րա նի « նա-
խա ձեռ նող և վե րահս կող մար մին ներ» (Հոդ ված 92): Ռու մի նի այի Սահ մա նադ րու թյու նում 
նշ վում է, որ հանձ նա ժո ղով ե րը ձևա վոր վում են ը ստ յու րա քան չյուր պա լա տի քա ղա քա կան 
կազ մի (Հոդ ված 61): Ժա մա նա կա վոր (հա տուկ) հանձ նա ժո ղով ե րը ստեղծ վում են որ ևէ հարց 
քն նար կե լու (ու սումն ա սի րե լու) հա մար: Մա կե դո նի այի Սահ մա նադ րու թյու նը սահ մա նում է, որ 
խորհր դա րա նում ստեղծ վում է մշ տա կան հե տա զո տա կան հանձ նա ժո ղով՝ քա ղա քա ցու ի րա-
վունք ներն ու ա զա տու թյուն նե րը պաշտ պա նե լու հա մար, ի նչ պես նաև, ազ գա մի ջյան հա րա բե-
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րու թյուն նե րի խոր հուրդ (Հոդ ված ներ` 76, 78): 
Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման կար գա վի ճա կում կա-

րե լի է ա ռանձ նաց նել հետ ևյալ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը. 
Բո լոր սահ մա նադ րու թյուն նե րում, բա ցի հուն գա րի այից և ռու մի նա կա նից, նշ ված է 

խորհրդա րա նի ան դամն ե րի ստույգ թվա քա նա կը: Մի շարք ե րկր նե րում պատ գա մա վոր նե րին 
ներ կա յաց վող պա հանջ նե րի մեջ ա ռանձ նա նում է ե րկ քա ղա քա ցի ու թյուն ու նե նա լու ար գել քը 
(Բուլ ղա րի ա, Լիտ վա Ռու մի նի ա): Տար բեր կերպ է լուծ վում պատ գա մա վո րա կան ման դա տը և 
նա խա րա րա կան պաշ տո նը հա մա տե ղե լու հար ցը:Ո րոշ սահ մա նադ րու թյուն ներ ար գե լում են 
այդ պի սի հա մա տե ղու մը (Բուլ ղա րի ա, Մա կե դո նի ա), ո րոշ նե րում աս վում է պատ գա մա վո րա-
կան ման դա տը վայր դնե լու մա սին (Ս լո վա կի ա, Էս տո նի ա), սա կայն սահ մա նադ րու թյուն նե րի 
գե րակ շիռ մա սը թույ լատ րում է այդ, ի նչն առ հա սա րակ բնո րոշ է խորհր դա րա նա կան կա ռա-
վար ման ձևին:

Քն նու թյան ա ռն վող բո լոր ե րկր նե րում մերժ վում է հրա մա յա կան ման դա տը, պատ գա մա-
վոր նե րը հռ չակ վում են ամ բողջ ժո ղովր դի ներ կա յա ցու ցիչ ներ՝ ա զատ ցան կա ցած մե կի ցու-
ցումն ե րից: Խորհր դա կան ներն օ ժտ ված են ան ձեռնմ ե լի ու թյամբ և ին դեմն ի տե տով (աշ խա-
տան քի դի մաց վար ձատ րու թյուն): Հա ճախ վե ճեր են ծա գում ան ձեռնմ ե լի ու թյան ժամ կե տի 
վե րա բե րյալ. օ րի նակ՝ Սլո վա կի ա յում այն հա վա սար է պատ գա մա վո րի լի ա զո րու թյուն նե րի 
ժամ կե տին (Հոդ ված 78), ի սկ Չե խի ա յում, ե թե պա լա տը հա մա ձայ նու թյուն չի տա լիս խորհր-
դա րա նի ան դա մի քրե ա կան հե տապնդ մա նը, այն բա ցառ վում է մե կընդ միշտ (Հոդ ված 27): 
Եր կու դեպ քում էլ պատ գա մա վո րը կա րող է զրկ վել ման դա տից, ե թե նա ա ռանց հար գե լի 
պատ ճառ նե րի բա ցա կա յում է խորհր դա րա նի նիս տե րից ա վե լի քան վեց ա միս (Ալ բա նի այի 
Սահ մա նադ րու թյան 71-րդ հոդ ված և Մա կե դո նի այի Սահ մա նադ րու թյան 65-րդ Հոդ ված):-
Վեր ջա պես, գրե թե բո լոր սահ մա նադ րու թյուն նե րը նշում են խորհր դա րա նա կան նե րի վար-
ձատ րու թյան մա սին: 

Ինչ վե րա բե րում է խորհր դա րա նի աշ խա տան քի ը նդ հա նուր կար գին, ա պա ան հրա ժեշտ է 
նշել Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի այն պի սի ա ռանձ նա հատ կու թյուն, ի նչ պի սին ո րոշ ե րկրնե-
րում խորհր դա րան նե րի գոր ծու նե ու թյան մշ տա կան բնույթն է (Բուլ ղա րի ա, Մա կե դո նի ա, Սլո
վա կի ա, Չե խի ա): Օ րի նակ՝ հա մա ձայն Բուլ ղա րի այի Սահ մա նադ րու թյան 74 Հոդ վա ծի՝ ժո-
ղովր դա կան ժո ղո վը (խորհր դա րա նը) մշ տա պես գոր ծող մար մին է, այն ի նքն է սահ մա նում իր 
նիս տե րի ժամ կետ նե րը: Սլո վա կի այի Սահ մա նադ րու թյան 82 Հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ Ազ գային 
ժո ղո վը (խորհր դա րա նը) մշ տա պես նս տաշր ջան ներ է ան ցկաց նում, այն կա րող է իր ո րոշ-
մամբ ը նդ հա տել նս տաշր ջա նը: Ազ գային ժո ղո վի նս տաշր ջանն ա վարտ վում է նրա լի ա զո րու-
թյուն նե րի ա վար տով կամ նրա ար ձակ մամբ: Սա կայն, փաս տա ցի այդ խորհր դա րան նե րը քիչ 
բա նով են տար բեր վում այն ե րկր նե րի խորհր դա րան նե րից, ո րոնց սահ մա նադ րու թյուն նե րում 
ամ րագր վում են տա րե կան եր կու հեր թա կան նս տաշր ջան ներ: Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի ու 
Լե հաս տա նի սահ մա նադ րու թյուն ներն առ հա սա րակ շր ջան ցում են այդ հար ցը: Ե րկ պա լատ 
խորհր դա րան նե րում պա լատ ներն աշ խա տում են ա ռանձ նա բար: Սահ մա նադ րու թյուն նե րը 
մատ նան շում են պա լատ նե րի հա մա տեղ նիս տե րի դեպ քե րը, դրանք ա մե նա շա տը Ռու մի նի
ա յում են, ա մե նա քի չը՝ Չե խի ա յում: Լե հաս տա նում, ե րբ պա լատ ներն աշ խա տում են մի ա սին, 
դրանք ան վան վում են Ազ գային ժո ղով և այ նու ա մե նայ նիվ կապ ված է Նա խա գա հի հետ: Բոս
նի ա և Հեր ցե գո վի նայի Սահ մա նադ րու թյու նը չի հի շա տա կում պա լատ նե րի հա մա տեղ նիս-
տե րի մա սին: 

Ար ևե լյան Եվ րո պայի ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը նա խա տե սում են խորհր դա
րա նի լի ա զո րու թյուն նե րի վա ղա ժամ կետ դա դա րեց ման հնա րա վո րու թյուն: Ի նչ պես և այլ 
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ե րկրնե րում, խորհր դա րա նը լու ծա րե լու պատ ճառն ա ռա վել հա ճախ կա ռա վա րու թյուն ձևա վո-
րել չկա րո ղա նալն է: Պետք է նշել, որ վա ղա ժամ կետ լու ծար ման հա մար ան հրա ժեշտ հիմ քե րը 
խս տո րեն սահ ման ված են սահ մա նադ րու թյամբ և շատ սահ մա նա փակ են: Լատ վի ա յում Նա-
խա գա հը կա րող է լոկ նա խա ձեռ նել խորհր դա րա նի լու ծա րու մը, վերջ նա կան ո րո շու մը կա յաց-
վում է հան րաք վե ի ար դյունք նե րով, և ե թե ը նտ րող նե րը չեն ա ջակ ցում այդ նա խա ձեռ նու թյա-
նը, Նա խա գա հը հրա ժա րա կան է տա լիս (Հոդ ված ներ՝ 48, 50): Ո րոշ ե րկր նե րում հնա րա վոր 
է խորհր դա րա նի ի նք նար ձա կու մը (Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա, Հուն գա րի ա, Մա կե դո նի ա, 
Լե հաս տան, Խոր վա թի ա): Ը ստ Մա կե դո նի այի Սահ մա նադ րու թյան (Հոդ ված 63)` դա մի-
ակ մի ջոցն է վա ղա ժամ կետ դա դա րեց նե լու խորհր դա րա նի լի ա զո րու թյուն նե րը: Ե րկ պա լատ 
խորհրդա րան նե րից լու ծար ման են թա կա չեն Չե խի այի Սե նատն ու Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի
նայի Ներ կա յա ցու ցիչ նե րի պա լա տը: Լե հաս տա նում, ե թե Սեյ մը դա դա րեց նում է աշ խա-
տան քը, նույ նը ա նում է նաև Սե նա տը, Ռու մի նի ա յում՝ լու ծար վում են եր կու պա լատ ներն էլ: 

Ար ևե լաեվ րո պա կան ե րկր նե րի սահ մա նադ րու թյուն նե րը կար գա վո րում են ո րոշ հա տուկ 
խորհր դա րա նա կան ըն թա ցա կար գեր, ա ռա ջին հեր թին օ րենսդ րա կան գոր ծըն թա ցը և վե-
րահսկ ման ըն թա ցա կար գե րը: Ե թե ը նդ գծենք ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, ա պա պետք է 
նշենք, որ ե րկր նե րի մեծ մա սում օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան ի րա վուն քը պատ կա նում 
է սուբյեկտ նե րի բա վա կա նա չափ լայն խմ բի, այդ թվում և յու րա քան չյուր պատ գա մա վո րի: 
Ե րկր նե րի կե սում հնա րա վոր է ժո ղովր դա կան օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյուն (օ րի նակ՝ 
Ալ բա նի ա յում, Հուն գա րի ա յում, Լիտ վա յում, Լե հաս տա նում): Մա կե դո նի ա յում օ րենսդ րա-
կան նա խա ձեռ նու թյամբ լի ա զոր ված ան ձին կա րող է դի մել յու րա քան չյուր քա ղա քա ցի, քա-
ղա քա ցի նե րի խումբ, հաս տա տու թյուն կամ մի ա վո րում (Հոդ ված 71): Տա րած քային մի ա վոր-
նե րի մար մին նե րը կա րող են նա խա ձեռ նել օ րենք մի այն Չե խի ա յում: Նա խա գահն օ ժտ ված 
է հե տաձգ վող վե տոյի ի րա վուն քով և օ րենք ներ հրա պա րա կե լու ի րա վուն քով (պար տա վո րու-
թյամբ), նախ քան դրանք ստո րագ րե լը նա կա րող է դի մել սահ մա նադ րա կան վե րահս կո ղու-
թյան մար մին (Լե հաս տան, Հուն գա րի ա, Ռու մի նի ա, Խոր վա թի ա, Էս տո նի ա): Լատ վի ա յում 
Նա խա գա հը կա րող է առ կա խել օ րեն քի հռ չա կու մը եր կու ամ սով և այն փո խե լու վե րա բե-
րյալ հնա րա վոր է ան ցկաց նել հան րաք վե (Հոդ ված ներ՝ 72-74): Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի 
Սահ մա նադ րու թյան մեջ նա խա տես ված է յու րա տե սակ ազ գային վե տո, քա նի որ ցան կա ցած 
օ րենք կա րող է հայ տա րար վել « բոս նի ա ցի», խոր վաթ և սերբ ժո ղո վուրդ նե րի կեն սա կան շա-
հե րը վա սող» հա մա պա տաս խա նա բար՝ բոս նի ա ցի, սերբ կամ խոր վաթ պատ գա մա վոր նե րի 
մե ծա մաս նու թյան կող մից Ժո ղո վուրդ նե րի պա լա տում (Հոդ ված 4):

 Վե րահս կիչ ըն թա ցա կար գե րի մեջ, բա ցի նախ կի նում քն նարկ ված քա ղա քա կան և ի րա-
վա բա նա կան պա տաս խա նատ վու թյան ձևե րից, հան դի պում են հար ցեր և հար ցապն դումն եր 
կա ռա վա րու թյան ան դամն ե րին, կա յա նում են քնն չա կան հանձ նա ժո ղով եր: Հե տաքր քիր է, 
որ շատ սահ մա նադ րու թյուն ներ օգ տա գոր ծում են հենց «ին տեր պե լյա ցի ա»(հար ցապն դում) 
եզ րույ թը բայց ոչ միշտ են լի ար ժե քո րեն ներ կա յաց նում նշյալ ըն թա ցա կար գը, դրա ար դյունք-
նե րի վե րա բե րյալ քվե ար կու թյամբ (բա ցա ռու թյուն է Լիտ վայի Սահ մա նադ րու թյան 61 Հոդ վա-
ծը): Ի նչ վե րա բե րում է խորհր դա րա նա կան հե տաքն նող հանձ նա ժո ղով ե րին, ա պա մի այն 
Սլո վե նի այի Սահ մա նադ րու թյունն է օժ տում դրանց « նույ նա տե սակ լի ա զո րու թյուն նե րով, ի նչ 
ար դա րա դա տու թյան մար մին նե րը» (դ րա 93 Հոդ վա ծը հի շեց նում է Ի տա լի այի Սահ մա նադ-
րու թյան 82 Հոդ վա ծը): Այդ պի սի հանձ նա ժո ղով ստեղ ծե լու հա մար ե րկր նե րի կե սում պետք է 
առ կա լի նի հան րային հե տաքրք րու թյուն գոր ծի նկատ մամբ: 

Այս պի սով, ար դա րաց վում է նշյալ ե րկր նե րի պայ մա նա կան խումբ ա ռանձ նաց նե լը: Այդ 
ե րկր նե րը վե րապ րել են հա մայ նա վա րա կան կա ռա վար ման ժա մա նա կաշր ջա նը և ներ կա-
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յումս հիմ նո վին բա րե փո խում են հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ամ բողջ հա մա կար-
գը՝ նե րա ռյալ պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն մար մին նե րի հա մա կար գը: Ը նդ ո րում՝ 
նրանք հեն վում են սե փա կան մինչ սո ցի ա լիս տա կան ան ցյա լի և զար գա ցած ժո ղովր դա վա րա-
կան ե րկր նե րի օ րի նա կի վրա, ի նչ պես նաև հաշ վի են առ նում սահ մա նադ րա կան զար գաց ման 
ար դի հա մաշ խար հային մի տում նե րը15:

 Բա րե փո խում նե րի ա ռանձ նա հա տուկ նպա տակն էր հաղ թա հա րել սո ցի ա լիս տա կան վար-
չա կար գի բա ցա սա կան քա ղա քա կան և ի րա վա կան գոր ծե լա կեր պը: Մաս նա վո րա պես՝ Ար ևե-
լաեվ րո պա կան ե րկր նե րը ձգ տում են վե րաս տեղ ծել խորհր դա րա նը որ պես պե տա կան իշ խա-
նու թյան ի րա պես գոր ծող ներ կա յա ցուց չա կան օ րենս դիր մար մին: ՈՒ թեև նրանց մեծ մա սը 
ը նտ րել է կա ռա վար ման խա ռը ձևը՝ ժո ղովր դի կող մից ը նտր վող պե տու թյան ղե կա վա րով, 
ին չը մի ան գա մայն նպա տա կա հար մար է զանգ վա ծային ձևով քա ղա քա կան և տն տե սա կան 
նոր հա մա կար գի ան ցնե լիս, սա կայն, օ րենք ներ ըն դու նե լու և կա ռա վա րու թյուն ձևա վո րե լու ու 
նրա պա տաս խա նատ վու թյու նը սահ մա նե լու վճ ռո րոշ դե րը վե րա պահ վել է խորհր դա րա նին, 
ո րը ար դի պատ կե րա ցում նե րին հա մա պա տաս խան ձեռք է բե րել լայն լի ա զո րու թյուն ներ՝ նե-
րա ռյալ ար տա քին քա ղա քա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լոր տում: 

Այ դու հան դերձ, Ժո ղովր դա վա րա կան ի րա վա կան պե տու թյուն կա ռու ցե լը Ար ևե լյան Եվ րո-
պայի ե րկր նե րում ու ղեկց վում է մեծ բար դու թյուն նե րով, և այդ ե րկր նե րը չխու սա փե ցին ան հա-
ջող փոր ձե րից: Ա ռա ջին հեր թին խոս քը նախ կին հա րավս լա վա կան հան րա պե տու թյուն նե րի 
մա սին է: Սեր բի ա յում և խոր վա թի ա յում հա մայ նա վա րա կան վար չա կազ մի տա պա լու մից շատ 
չան ցած հաս տատ վեց ազ գայ նա կան ա ռաջ նորդ նե րի ավ տո րի տար կա ռա վա րում, ո րոնք ներ-
քա շե ցին այդ ե րկր նե րը զին ված ազ գա մի ջյան կոնֆ լիկտ նե րի մեջ տա րա ծաշր ջա նում, ին չը 
հան գեց րեց մի ջազ գային պատ ժա մի ջոց նե րի, այդ թվում՝ այն պի սի ար մա տա կան մի ջոց նե-
րի կի րառ ման, ի նչ պի սին 1999թ. ՆԱ ՏՕ-ի կող մից հա րավս լա վա կան տա րած քը ռմ բա կո ծելն 
էր: Ալ բա նի ա յում և Մա կե դո նի ա յում ևս ծա վալ վե ցին ներ քին զին ված հա կա մար տու թյուն ներ: 
Բա ցի այդ, մա կե դո նա կան իշ խա նու թյուն նե րը եր կար տա րի ներ պայ քար են ծա վա լել հա նուն 
մի ջազ գային ճա նաչ ման, ին չին խո չըն դո տում էր Հու նաս տա նը՝ հան դես գա լով « Մա կե դո նի ա» 
ան վա նու մը օգ տա գոր ծե լու դեմ, ո րը հա մընկ նում է նրա հյու սի սային մար զի պատ մա կան ան-
վան մա նը16: Վեր ջա պես Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նա պե տու թյու նը բա ժան ված է ե րեք, « սահ-
մա նադ րա կան» ժո ղո վուրդ նե րի և փաս տա ցի գտն վում է մի ջազ գային ու ղիղ կա ռա վար ման 
ներ քո: Քա ղա քա կան ի րա վի ճա կը ա վե լի է սր վում տն տե սա կան լր ջա գույն խն դիր նե րի պատ-
ճա ռով:

 Մյուս կող մից, բալ կա նյան բո լոր ե րկր նե րում հաս տատ վել է ժո ղովր դա վա րա կան ի րա-
վա կարգ, ո րն ա պա հո վում է իշ խա նու թյան փո փո խու թյու նը ը նտ րու թյուն նե րի ար դյունք նե րի 
հի ման վրա և խո չըն դո տում ան ձի իշ խա նու թյան կենտ րո նա ցումն ու ավ տո րի տա րիզ մի վե-
րած նուն դը: Այ սօր վա դրու թյամբ տա րա ծաշր ջա նի ե րկր նե րում բազ մա կու սակ ցա կան մր ցակ-
ցային խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն ներ տե ղի են ու նե ցել բազ միցս, դրանց սահ մա նադ-
րա կան ժամ կետ նե րը հիմն ա կա նում պահ պան վել են: Այ նու հան դերձ, հետ սո ցի ա լիս տա կան 
զար գաց ման ժա մա նա կաշր ջա նի մի ջին հաշ վով հինգ խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րին 
բա ժին է ը նկ նում կա ռա վա րու թյուն նե րի 8-10 փո փո խու թյուն, ի սկ կա ռա վա րու թյուն նե րի գե-

15 Տե՛ս Мюллер К., «Страны транзита»: Пути развития васточноевропейский трансформации //Восточная Европа в 
начале 16 века: Сб. обзоров и реф. / ПАН ИНИОН. М., 2004. с. 12.
16 Տե՛ս Гуськова Е.Ю., Вводная статья к Конституции Македонии// Конституции государств Европы. Под общ. ред. 
Л.А. Окукькова.-М., Исд-во НОРМА, 2001, с. 429.
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րակ շիռ մա սը ե ղել է կոա լի ցի ոն բնույ թի17: 
Ար ևե լաեվ րո պա կան ա ռա վել բա րե կե ցիկ ե րկր նե րի թվին են դաս վում այս պես կոչ ված 

« Վի շեգ րա դյան քա ռյա կի» ե րկր նե րը, այ սինքն՝ Հուն գա րի ան, Լե հաս տա նը, Սլո վե նի ան և 
Չե խի ան18: Ի րենց քա ղա քա կան-տն տե սա կան մա կար դա կով այդ ե րկր նե րին մոտ են Բուլ
ղա րի ան և Ռու մի նի ան, ի նչ պես նաև Սլո վե նի ան: Սա կայն այդ ե րկր նե րում էլ բազ մա թիվ 
են հիմն ախն դիր նե րը: Օ րի նակ՝ հե տա զո տող նե րը Չե խի ա յում ա ռանձ նաց նում են այն պի սի 
բա ցա սա կան եր ևույթ ներՙ ի նչ պի սին են ու ռ ճաց ված կու սակ ցա կան հա մա կար գը, Նա խա գա-
հի ձգտու մը ի նք նու րույ նու թյան՝ շր ջան ցե լով սահ մա նադ րա կան լի ա զո րու թյուն նե րը, քա ղա-
քա կան կյան քի մե նաշ նոր հու մը քա ղա քա կան ու ժե րի նեղ շր ջա նա կի կող մից և այլն: Հուն
գա րիան իր հեր թին խո շոր կա ռա վա րա կան ճգ նա ժամ ապ րեց 2006թ. դեկ տեմ բե րին: Դի-
տորդ նե րի խոս քե րով՝ «տ պա վո րու թյուն է ստեղծ վում, որ 1989թ վա կա նից ի վեր ստեղծ վող 
ժո ղովր դա վա րա կան քա ղա քա կան հա մա կար գը, չնա կած իր կա յու նու թյա նը, չի հեն վում լայն 
հա սա րա կա կան հա մա ձայ նու թյան վրա»19: Ի նչ վե րա բե րում է բալ թյան հան րա պե տու թյուն-
նե րին, ա պա նրանց հա մար ա մե նահ րա տապ քա ղա քա կան- ի րա վա կան հիմն ախն դիր նե րից 
մե կը մնում է ռու սա խոս բնակ չու թյան ի րա վունք նե րի ա պա հո վու մը:

 Վե րը նշ ված պե տու թյուն նե րի խորհր դա րան նե րի կար գա վի ճա կին վե րա բե րող հիմն ա-
հար ցե րի ա ռու մով հե ղի նա կի գի տա կան դիր քո րո շումն այն է, որ Կենտ րո նա կան ու Ար ևե լյան 
Եվ րո պայի տա րա ծաշր ջա նի մեջ մտ նող ե րկր նե րը  պայ մա նա կա նո րեն պետք է բա ժա նել եր-
կու խմ բի: Քան զի,այդ ե րկր նե րը վե րապ րել են հա մայ նա վա րա կան կա ռա վար ման ժա մա նա-
կաշր ջա նը և ներ կա յումս հիմ նո վին բա րե փո խում են հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի 
ամ բողջ հա մա կար գը՝ նե րա ռյալ պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն մար մին նե րի հա մա-
կար գը: Ը նդ ո րում՝ նրանք հեն վում են սե փա կան մինչ սո ցի ա լիս տա կան ան ցյա լի և զար գա-
ցած ժո ղովր դա վա րա կան ե րկր նե րի օ րի նա կի վրա, ի նչ պես նաև հաշ վի են առ նում սահ մա-
նադ րա կան զար գաց ման ար դի հա մաշ խար հային մի տում նե րը:

Եզ րա կա ցու թյուն
Քն նու թյան ա ռար կա բո լոր խորհր դա րան նե րը և ե րկ պա լատ խորհր դա րան նե րի բո լոր 

պա լատ նե րը (բա ցի Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նայի և Սլո վե նի այի վե րին պա լատ նե րից) ը նտրվում 
են ու ղիղ ը նտ րու թյուն նե րով: Ա վե լին, նրանց լի ա զո րու թյուն նե րի ժամ կե տը չորս տա րի է (այս 
դեպ քում բա ցա ռու թյուն են Սլո վե նի այի և Չե խի այի վե րին պա լատ նե րը): Խորհր դա րա նի ու ղիղ 
ը նտ րա կարգն ու լի ա զո րու թյուն նե րի բա վա կա նին կարճ ժամ կե տը հա մար ժե քո րեն ար տա-
ցո լում են դրանց կազ մում հա սա րա կու թյան սո ցի ալ-քա ղա քա կան կա ռուց ված քի փո փո խու-
թյուն նե րը: Մի այն հինգ սահ մա նադ րու թյուն նե րում է հի շա տակ վում ը նտ րա կան հա մա կար գի 
տե սա կը, հա մա մաս նա կան հա մա կար գը՝ Լատ վի ա յում (ս տո րին պա լա տը), Չե խիա յում (ս տո-
րին պա լա տը), Էս տո նի ա յում, մե ծա մաս նա կան հա մա կար գը՝ Չե խի ա յում (վե րին պա լատ), մե-
ծա մաս նա կան-հա մա մաս նա կա նը՝ Ալ բա նի ա յում: Հե տա զո տու թյան ար դյուն քում հե ղի նա կի  
կող մից ար ված  եզ րա հան գումն  այն է, որ  նույ նիսկ սահ մա նադ րո րեն ամ րագր ված լի նելն 
էլ չի ե րաշ խա վո րում  վե րոն շյալ ե րկր նե րը ը նտ րա կան օ րենսդ րու թյան բազ մա թիվ փո փո-
խու թյուն նե րից: Դա կա րե լի է հա մա րել բո լոր ան ցու մային ժո ղովր դա վա րու թյուն նե րի բնո րոշ 

17  Юго восточная Европа в эпоху кардинальных перемен/ Под. ред. А.А. Язьковой. -М., «Весь мир», 2007, с. 222.
18 Վիշեգրադյան խումբը ստեղծվել է 1991թ. փետրվարի 15-ին, երբ Հունգարիայի, Լեհաստանի և Չեխոսլովակիայի 
ղեկավարները հունգարական Վիշեգրադ քաղաքում ստորագրեցին համագործակցության հռչակագիր: Չեխիայի 
և Սլովակիայի բաժանումից հետո երկրների խումբը սկսեց կոչվել «Վիշեգրադյան քառյակ»:
19 Տե՛ս Аан фон Т., Демократия или улица. Хрупкая стабильность в Венгрии //Национализм и популизм в Восточной 
Европе: Сб. научных трудов / ПАНИНИОН. М., 2007. с. 53.
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գի ծը: Ի նչ վե րա բե րում է ը նտ րա կան հա մա կար գի տե սա կին, ո րն ա վե լի հա ճախ է կի րառ վում 
խորհր դա րան (պա լատ ներ) ձևա վո րե լիս, ա պա   հե ղի նա կի  կար ծի քով, դա հա մա մաս նա կան 
ը նտ րա կարգն է:

 

Ամ փո փա գիր: Կենտ րո նա կան ու Ար ևե լյան Եվ րո պայի տա րա ծաշր ջա նի մեջ մտ նող ե րկր նե րը սույն հոդ վա-
ծում պայ մա նա կա նո րեն բա ժան վում են եր կու խմ բի: Ա ռա ջին խմ բում ը նդ գրկ ված են այն ե րկր նե րը, ո րոնք նախ-
կի նում մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն ներ է ին ԽՍՀՄ կազ մում, ի սկ վեր ջի նիս ան կու մից հե տո մի ա վոր վե ցին 
Ան կախ Պե տու թյուն նե րի Հա մա գոր ծակ ցու թյան մեջ: Դրանք ե ն՝ Ռու սաս տա նը, ՈՒ կ րաի նան, Բե լա ռու սը, Մոլ դո-
վան, ի նչ պես նաև Եվ րո պայի աշ խար հագ րա կան սահ ման նե րից դուրս գտն վող հա րավ կով կա սյան ե րկր նե րը՝ Հա-
յաս տա նը, Վրաս տա նը (այն դուրս ե կավ Ա ՊՀ կազ մից 2008 թ.) և Ա դր բե ջա նը: Եվ րո պայի խորհր դի կազ մում է 
նաև Ղա զախս տա նը, ո րի տա րած քի չն չին մասն է մի այն Եվ րո պայի աշ խար հագ րա կան տի րույ թում: 

Երկ րորդ խում բը ձևա վո րում են Ար ևե լյան Եվ րո պայի այն պի սի ե րկր ներ, ի նչ պի սիք ե ն՝ Ալ բա նի ան, Բուլ ղա-
րի ան, Հուն գա րի ան, Լե հաս տա նը, Ռու մի նի ան, Չե խի ան, Սլո վա կի ան և Հա րավս լա վի այի տրո հու մից հե տո ա ռա-
ջա ցած ե րկր ներ՝ Բոս նի ա և Հեր ցե գո վի նան, Մա կե դո նի ան, Սեր բի ան, (2008 թ. Սեր բի այի կազ մից դուրս գա լու և 
ան կա խու թյուն հռ չա կե լու մա սին հայ տա րա րեց Կո սո վոն, ո րը դեռևս մա սամբ ճա նաչ ված եր կիր է), Սլո վե նի ան, 
Խոր վա թի ան, Մոն տե նեգ րոն (նախ կին Չեռ նո գո րի ան): Այս խմ բի մեջ, ան տա րա կույս, մտ նում են նաև Լիտ վան, 
Լատ վի ան և Էս տո նի ան:

 Հոդ վա ծի հե ղի նա կի կար ծի քով՝ ար դա րաց վում է նշյալ ե րկր նե րի պայ մա նա կան խումբ ա ռանձ նաց նե լը: Այդ 
ե րկր նե րը վե րապ րել են հա մայ նա վա րա կան կա ռա վար ման ժա մա նա կաշր ջա նը և ներ կա յումս հիմ նո վին բա րե-
փո խում են հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ամ բողջ հա մա կար գը՝ նե րա ռյալ պե տա կան իշ խա նու թյան 
բարձ րա գույն մար մին նե րի հա մա կար գը: Ը նդ ո րում՝ նրանք հեն վում են սե փա կան մինչ սո ցի ա լիս տա կան ան ցյա լի 
և զար գա ցած ժո ղովր դա վա րա կան ե րկր նե րի օ րի նա կի վրա, ի նչ պես նաև հաշ վի են առ նում սահ մա նադ րա կան 
զար գաց ման ար դի հա մաշ խար հային մի տում նե րը:

 Հոդ վա ծի հե ղի նա կը գտ նում է նաև, որ բա րե փո խում նե րի ա ռանձ նա հա տուկ նպա տակն էր հաղ թա հա րել սո-
ցի ա լիս տա կան վար չա կար գի բա ցա սա կան քա ղա քա կան և ի րա վա կան գոր ծե լա կեր պը: Մաս նա վո րա պես՝ Արևե-
լաեվ րո պա կան ե րկր նե րը ձգ տում են վե րաս տեղ ծել խորհր դա րա նը որ պես պե տա կան իշ խա նու թյան ի րա պես գոր-
ծող ներ կա յա ցուց չա կան օ րենս դիր մար մին: ՈՒ թեև նրանց մեծ մա սը ը նտ րել է կա ռա վար ման խա ռը ձևը՝ սա կայն, 
օ րենք ներ ըն դու նե լու և կա ռա վա րու թյուն ձևա վո րե լու ու նրա պա տաս խա նատ վու թյու նը սահ մա նե լու վճ ռո րոշ դե րը 
վե րա պահ վել է խորհր դա րա նին, ո րը ար դի պատ կե րա ցում նե րին հա մա պա տաս խան ձեռք է բե րել լայն լի ա զո րու-
թյուն ներ՝ նե րա ռյալ ար տա քին քա ղա քա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լոր տում:

Annotation. The countries of the Central and Eastern European region are conventionally divided into two groups 
in this article. The first group includes those countries that were formerly part of the USSR, and after the collapse of the 
latter, united in the Commonwealth of Independent States. These are Russia, Ukraine, Belarus, Moldova, as well as the 
South Caucasus countries outside the geographical borders of Europe - Armenia, Georgia (it left the CIS in 2008) and 
Azerbaijan. Kazakhstan is also a member of the Council of Europe, although only a small part of its territory is within the 
geographical area of Europe.

The second group is formed by such Eastern European countries as Albania, Bulgaria, Hungary, Poland, Romania, 
the Czech Republic, Slovakia and the countries that emerged after the breakup of Yugoslavia: Bosnia and Herzegovina, 
Macedonia, Serbia (in 2008 Kosovo declared its secession from Serbia and declaration of independence and is still a 
partially recognized country), Slovenia, Croatia, Montenegro. This group, of course, also includes Lithuania, Latvia, and 
Estonia.

According to the author of the article, it is justified to single out a conditional group of the mentioned countries. 
These countries have survived the period of communist rule and are currently fundamentally reforming the entire system 
of public relations, including the system of the supreme bodies of state power. At the same time, they rely on their own 
pre-socialist past and the example of developed democratic countries, as well as take into consideration modern global 
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trends in constitutional development.
The author of the article also believes that the specific goal of the reforms was to overcome the negative political 

and legal practices of the socialist regime. In particular, the Eastern European countries are striving to recreate the 
parliament as a truly functioning representative legislative body of state power. And although most of them have chosen a 
mixed form of government, the decisive role of adopting laws and forming a government and defining its responsibilities 
has been assigned to the parliament, which, in accordance with modern ideas, has acquired broad powers, including in 
the field of foreign political cooperation.

Аннотация. Страны региона Центральной и Восточной Европы в данной статье условно разделены на две 
группы. К первой группе относятся страны, ранее входившие в состав СССР, а после его распада объединившиеся 
в Содружество Независимых Государств. Это Россия, Украина, Беларусь, Молдова, а также страны Южного Кавказа 
за пределами географических границ Европы – Армения, Грузия (покинула СНГ в 2008 г.) и Азербайджан. Казахстан 
также является членом Совета Европы, хотя лишь небольшая часть его территории находится в географическом 
пространстве Европы.

Вторую группу образуют такие страны Восточной Европы, как Албания, Болгария, Венгрия, Польша, Румыния, 
Чехия, Словакия и страны, образовавшиеся после распада Югославии: Босния и Герцеговина, Македония, Сербия 
(в 2008 г. Косово объявило о своем отделении от Сербии и провозглашении независимости, однако до сих пор 
является частично признанным государством), Словения, Хорватия, Монтенегро (бывшая Черногория). В эту 
группу, конечно же, входят также Литва, Латвия и Эстония.

По мнению автора статьи, обосновано выделение условной группы указанных стран. Эти страны пережили 
период коммунистического правления и в настоящее время кардинально реформируют всю систему общественных 
отношений, включая систему высших органов государственной власти. При этом они опираются на собственное 
досоциалистическое прошлое и пример развитых демократических стран, а также учитывают современные 
мировые тенденции конституционного развития.

Автор статьи также считает, что конкретной целью реформ было преодоление негативных политико-правовых 
практик социалистического режима. В частности, страны Восточной Европы стремятся воссоздать парламент 
как реально функционирующий представительный законодательный орган государственной власти. И хотя 
большинство из них выбрали смешанную форму правления, решающая роль в принятии законов, формировании 
правительства и определении его обязанностей отведена парламенту, который в соответствии с современными 
представлениями приобрел широкие полномочия, в том числе в сфере внешнеполитического сотрудничества.

 
Բա նա լի բա ռեր - պե տու թյուն, Սահ մա նադ րու թյուն, խորհր դա րան, պառ լա մեն տա րիզմ, քա ղա քա կան հա-

մա կարգ, ժո ղովր դա վա րու թյուն, կու սակ ցա կան հա մա կարգ, սահ մա նադ րա կան վե րահս կո ղու թյուն, պե տա կան 
բյու ջե, պատ գա մա վոր ներ:

Keywords: state, Constitution, parliament, parliamentarism, political system, democracy, party system, constitutional 
control, state budget, members of parliament.

Ключевые слова: государство, Конституция, парламент, парламентаризм, политическая система, 
демократия, партийная система, конституционный контроль, государственный бюджет, депутаты.
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