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ի րա վա գի տու թյան ամ բի ո նի դա սա խոս, 
ի րա վա բա նա կան գի տու թյուն նե րի թեկ նա ծու
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ПАРЛАМЕНТАРИЗМА (часть I)

     
Նե րա ծու թյուն 
Արևմ տաեվ րո պա կան պառ լա մեն տա րիզ մի հիմ նա կան մո դել նե րի և դրանց զար գաց ման 

պրակ տի կայի վեր լու ծու թյու նը ցույց է տա լիս, որ իշ խա նու թյան կա ռուց ված քը յու րա քան չյուր 
դեպ քում ու նի իր ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը՝ հար մա րեց ված տվյալ ե րկ րի սո ցի ալ-քա ղա քա-
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կան պայ ման նե րին։ Այ դու հան դերձ, պետք է նշել, որ պառ լա մեն տա րի զը, ը նդ հա նուր առ մամբ, 
հիմն վում է սահ մա նադ րա կան այն դրույթ նե րի վրա, ո րոնք ամ րագ րում են իշ խա նու թյուն նե-
րի տա րան ջատ ման սկզ բուն քը, զս պում նե րի և հա կակ շիռ նե րի մե խա նիզմ նե րը, ի նչ պես նաև 
քա ղա քա կան բազ մա զա նու թյու նը և կու սակ ցու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան ա զա տու թյու նը։

 Միև նույն ժա մա նակ, այս ի նս տի տու տը չի կա րող ար դյու նա վետ գոր ծել, ե թե զար գա ցած 
չեն սո ցի ա լա կան կա ռուց ված քը և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյու նը, ո րոնք ձևա վոր վում 
են բարձր ի րա վա քա ղա քա կան մշա կույթ ու նե ցող բնակ չու թյան հի ման վրա։ Պառ լա մեն տը 
խորհր դան շում և ներ կա յաց նում է ա զգ-պե տու թյան (այ սինքն՝ ազ գա պե տու թյան) քա ղա քա-
կան կամ քը. այն ըն դու նում է պե տու թյան ղե կա վա րի եր դու մը, ար տա հայ տում է ժո ղովր դա-
կան վս տա հու թյու նը կա ռա վա րու թյա նը, փո խան ցում է նրան լի ա զո րու թյուն ներ, ի նչ պես նաև 
հան դես է գա լիս հայ տա րա րու թյուն նե րով՝ մի ջազ գային և ներ քա ղա քա կան հար ցե րի վե րա-
բե րյալ։

 Հոդ վա ծի հե ղի նա կի դի տարկ մամբ՝ ներ կա յա ցուց չա կան և գոր ծա դիր իշ խա նու թյուն նե-
րի միջև գո յու թյուն ու նե ցող փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներն են հիմք 
հան դի սա նում պառ լա մենտ նե րի դա սա կարգ ման հա մար՝ որ պես գե րիշ խող, ի նք նա վար, սահ-
մա նա փակ ի րա վա սու թյամբ կամ գոր ծա դի րին են թա կա խորհր դա րան ներ։   

     
 Հիմ ա կան հե տա զո տու թյուն
Մեծ Բրի տա նի այի հա մար ա վան դա կան է « խորհր դա րա նի գե րա կա յու թյան» սկզ բուն քը։ 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, ժա մա նա կի ըն թաց քում այդ սկզ բուն քը են թարկ վել է ո րոշ ձևա փո խու թյուն-
նե րի, և ա ռաջ են քաշ վել իշ խա նու թյան ու ժեղ գոր ծա դիր թևի վե րա բե րյալ նոր հայե ցա կար-
գեր։ Մաս նա վո րա պես՝ թեև Մեծ Բրի տա նի այի կա ռա վա րու թյու նը ձևա վոր վում և վե րահսկվում 
է խորհր դա րա նի կող մից, այ նո ւա մե նայ նիվ, պե տա կան հա մա կար գում հա ճախ զբա ղեց նում 
է գե րա կա դիրք։ 

Ե թե խորհր դա րա նում ա պա հով վում է մեկ կու սակ ցու թյան տի րա պե տու թյու նը և  այն մի-
անձ նյա  է ձևա վո րում իր կա բի նե տը, ա պա  փաս տա ցի  կա ռա վա րու թյունն  ա ռա ջին տեղն  է 
զբա ղեց նում   պե տա կան հա մա կար գում: Ար դյուն քում՝ կա բի նե տը սկ սում  իր կամ քը  թե լադ-
րել խորհր դա րա նին, ին չը  բնո րոշ է Մեծ  Բրի տա նի ային, որ տեղ  պե տա կան վար չա կար գը  
ար դի  փու լում ճիշտ  կլի նի  բնու թագ րել  որ պես կա բի նե տային կա ռա վա րում, կամ մի նիս տե-
րի ա լիզմ, այլ  ոչ  թե  պառ լա մեն տա րիզմ:  Սա կայն վեր ջին  տա րի նե րի  ի րա դար ձու թյուն նե-
րը   ժա մա նա կա կից  Ա նգ լի ա յում  ո րո շա կի  ի մաս տով  հեր քում  են նշյալ  տե սա կե տը: Այս-
պես, օ րի նակ, կար ևո րա գույն քա ղա քա կան ո րո շումն եր  մշա կե լու   գոր ծըն թա ցում լեյ բո րիստ   
պատ գա մա վոր ներն  ակ տի վո րեն ը նդ դի մա նում է ին ի րենց  ա ռա ջադ րած նա խա րար նե րի 
կա բի նե տի  ղե կա վա րին՝  Թո նի  Բլե րին:  Ա վե լին, ո րոշ հար ցե րում նրանք  կա րո ղա նում են  
ան ցկաց նել  ի րենց  դիր քո րո շու մը: Կա ռա վա րու թյու նը, հաշ վի  առ նե լով  խորհր դա րա նա կան-
նե րի  ցան կու թյուն նե րը, զի ջումն ե րի  է  գնում1:

Ա րևմ տաեվ րո պա կան  պե տու թյուն նե րի  մեծ մա սը  դաս վում է  խորհր դա րա նա կան կա-
ռա վար ման  մո դե լին, Ա ՄՆ-ո ւմ ամ րագր ված  է նա խա գա հա կան հան րա պե տու թյու նը: Այդ 
պե տու թյան  քա ղա քա կան  հա մա կար գի   բնու թագ րա կան գիծն   իշ խա նու թյան  հս տակ 
բա ժա նումն է օ րենս դի րի, գոր ծա դի րի և դա տա կա նի, ի նչ պես նաև  ե րկ կու սակ ցա կան  հա-
մա կար գը: Ա ՄՆ-ի  նա խա գա հը  Սահ մա նադ րու թյան  ե րաշ խա վորն  է, պե տու թյան գլ խա վոր  
ներ կա յա ցու ցիչն  այլ  ե րկր նե րի հետ  հա րա բե րու թյուն նե րում: Ի բրև  գոր ծա դիր իշ խա նու թյան  

1 Крылова Н.С., Британский  парламент// очерки парламентского  права, М., 1993, с. 41-47.
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ղե կա վար՝ նա ձևա վո րում է վար չա կազմ (կա ռա վա րու թյուն), նշա նա կում է բարձ րա գույն պաշ-
տո նա տար ան ձանց, դաշ նային դա տա րա նի դա տա վոր նե րին  և  գլ խա վոր դա տա խա զին, ղե-
կա վա րում պե տա կան ա պա րա տի  ամ բողջ  գոր ծու նե ու թյու նը: Նա խա գահն ի րա վունք  ու նի  
վե տո  կի րա ռե լու  Կոնգ րե սի  ըն դու նած  ո րոշ  օ րի նագ ծե րի  նկատ մամբ:  Ա ՄՆ-ո ւմ պե տու-
թյան գլուխն  ը նտր վում  է  հա մընդ հա նուր  ը նտ րու թյուն նե րով, սա կայն,  նրա  թեկ նա ծու-
թյունն  ա ռա ջադ րում է  կու սակ ցու թյու նը՝ ի րա կա նաց նե լով  ակ տիվ  քա րո զար շավ՝ ի պաշտ-
պա նու թյուն իր թեկ նա ծո ւի: Ա ՄՆ-ո ւմ նա խա գա հա կան կա ռա վար մա նը   բնու թագ րա կան է  
նաև  զս պում նե րի  և  հա կակ շիռ նե րի  մե խա նիզմ նե րի  առ կա յու թյու նը, ո րոնք  օժ տում են  իշ-
խա նու թյան յու րա քան չյուր  թևին՝ մյուս նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րը  վե րահս կե լու և նրանց  վրա  
ան մի ջա կա նո րեն  ազ դե լու  ի րա վա սու թյամբ  և  հնա րա վո րու թյամբ:  Մաս նա վո րա պես, Ա ՄՆ 
Կոնգ րեսն  օ ժտ ված  է   նա խա գա հի  գոր ծո ղու թյուն նե րը  վե րահս կե լու   ի րա վուն քով՝ բյու ջեն  
հաս տա տե լիս, ին չը  բա ցա ռա պես  օ րենս դիր  մարմ նի   ի րա վա սու թյուն նե րի  շր ջա նա կում 
է: Նա խա գահն իր  հեր թին կա րող  է  վե տո  դնել   խորհր դա րա նի  ըն դու նե լիք  օ րենք նե րի  
վրա: Գե րա գույն դա տա րանն  ի րա վունք  ու նի  Սահ մա նադ րու թյա նը  հա կա սող  ճա նա չել  
Կոնգ րե սի  ըն դու նած  և  պե տու թյան ղե կա վա րի  հա վա նու թյանն  ար ժա նա ցած  օ րենք նե րը: 
Ա ՄՆ  օ րենս դիր  և  ներ կա յա ցուց չա կան մար մի նը կազմ ված  է եր կու  պա լա տից՝ Սե նա տից  
և  Ներ կա յա ցու ցիչ նե րի  պա լա տից:  Խորհր դա րա նի   վե րին պա լա տի  կազ մում  ը նդ գրկ ված  
են  եր կո ւա կան  սե նա տոր  յու րա քան չյուր  նա հան գից , ո րոնք ը նտր վում են  ու ղիղ  հա վա սար  
ը նտ րու թյամբ 6 տա րի ժամ կե տով: Յու րա քան չյուր  եր կու  տա րին մեկ  Սե նա տը  թար մաց վում 
է  մեկ  եր րոր դով: Ներ կա յա ցու ցիչ նե րի  պա լա տը (435 ան դամ)  ը նտր վում է  ու ղիղ  հա վա սար   
քվե ար կու թյամբ   ներ կա յա ցուց չա կան  մե ծա մաս նա կան  հա մա կար գով՝ 2 տա րի  ժամ կե տով: 
Սե նա տը  կա րող  է չե ղար կել   կամ  փո փո խել   ներ կա յա ցու ցիչ նե րի  պա լա տի  բե րած  ցան-
կա ցած օ րի նա գիծ (բա ցա ռու թյամբ  ֆի նան սա կան նե րի, ո րոնք  կա րող  է ա ռա ջար կել մի այն 
Ներ կա յա ցու ցիչ նե րի  պա լա տը); Վե րին պա լա տը  վա վե րաց նում է նա խա գա հի կն քած մի ջազ-
գային պայ մա նագ րե րը և հաս տա տում է նրա  նշա նա կում նե րը:

Ա ՄՆ Կոնգ րե սը  կա րող է եր կու  պա լատ նե րի ձայ նե րի եր կու եր րոր դի   մե ծա մաս նու թյամբ 
ո ւղ ղում ներ (լ րա ցում ներ) կա տա րել, ո րոնց ու ժի մեջ մտ նե լը  պայ մա նա վոր ված  է  նա հանգ-
նե րի  ե րեք  չոր րոր դի կող մից  վա վե րաց մամբ:  Օ րենս դիր  և ներ կա յա ցուց չա կան մար մինն   
ի րա վունք  ու նի  հաս տա տե լու   կամ պաշ տո նանկ  ա նե լու  պաշ տո նա տար ան ձանց՝ նե րա ռյալ  
ան վս տա հու թյուն  հայտ նե լու  նա խա գա հին, պա տե րազմ  հայ տա րա րե լու,  հաս տա տե լու  ար-
տա սահ մա նում  ա մե րի կյան զոր քե րի  գտն վե լու  ժամ կետ նե րը: Կա րե լի է հետ ևու թյուն ա նել, 
որ  Ա ՄՆ-ի  նա խա գա հի  քա ղա քա կան ծրա գի րը   և  նրա  օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյուն-
նե րը կյան քի  կո չելն  ան մի ջա կա նո րեն կախ ված է բարձ րա գույն օ րենս դիր մարմ նի հետ նրա  
հա մա գոր ծակ ցու թյան  մա կար դա կից:

Դաշ նային քա ղա քա կան իշ խա նու թյու նից  զատ՝ զգա լի  դե րա կա տա րում ու նեն նաև   տե-
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը, ո րոնց կա ռուց վածքն ու   ի րա վա սու թյու նը    սահ-
ման վում է  նա հանգ նե րի  օ րենս դիր  մար մին նե րի  կող մից: Յու րա քան չյուր  նա հան գում 
նա հան գա պե տը, նա հան գի լե գիստ րա տու րայի (օ րենս դիր մարմ նի) ան դամ նե րը, քա ղա քա-
պե տե րը ը նտր վում են տե ղի բնակ չու թյան կող մից և  պա տաս խա նա տու  են  ա ռա ջին հեր թին  
ի րենց  ը նտ րող նե րի ա ռջև: Նա հանգ նե րի  օ րենս դիր մար մին նե րը ներ կա յաց ված են  ե րկ պա-
լատ  ու  մի ա պա լատ  տա րա ծաշր ջա նային  խորհր դա րան նե րով:

Այս պի սով,  նա խա գա հա կան և խորհր դա րա նա կան  մո դել նե րը   հա մադ րե լիս  կա րե լի  է 
տես նել  հետ ևյալ  տար բե րու թյուն նե րը.

ա   Ա ՄՆ նա խա գա հա կան հա մա կար գում  Նա խա գահն  ու Կոնգ րե սի  կազմն   ը նտր վում 
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են  ա ռան ձին  ը նտ րու թյուն նե րով, մինչ դեռ, խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման պայ ման նե-
րում ը նտ րու թյուն նե րը մի ա ժա մա նակ լու ծում են խորհր դա րա նի և  կա ռա վա րու թյան  ձևա-
վոր ման  հար ցը, ի նչ պես  նաև  տար բեր  կոա լի ցի ա նե րի   ստեղծ ման հնա րա վո րու թյուն են 
ըն ձե ռում,

բ. Խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման  դեպ քում  խորհր դա րանն է նշա նա կում կա ռա-
վա րու թյու նը, և  ի նքն  էլ  կա րող է  ցրել  այն:  Ա մե րի կյան Կոնգ րե սը  սո վո րա կան պայ-
ման նե րում  չու նի  կա ռա վա րու թյու նը ցրե լու նման ի րա վունք: Այն չի կա րող պաշ տո նանկ  
ա նել նա խա գա հին՝ Կոնգ րե սում քա ղա քա կան տա րա կար ծու թյուն նե րի կամ մե ծա մաս նու թյան 
փո փո խու թյան պատ ճա ռով: Մի այն բա ցա ռիկ դեպ քե րում, ե րբ նա խա գա հը  մե ղադր վում  է  
հան ցա գոր ծու թյան մեջ, ներ կա յա ցուց չա կան մար մի նը  կա րող է  նրա  ա ռն չու թյամբ բո ղոք  
ներ կա յաց նել Սե նատ,  և  վեր ջինս  կա րող  է զր կել   նրան  նա խա գա հի  պաշ տո նից՝ ձայ նե րի  
եր կու  եր րոր դով,   

գ. և  հա կա ռա կը, Ա ՄՆ  նա խա գա հը  չի  տի րա պե տում  կար ևո րա գույն կար գա վո րիչ   
մի ջոց նե րի՝ Կոնգ րե սի  հետ  հա րա բե րու թյուն նե րում: Նա  չի  կա րող  ար ձա կել  կոնգ րե սը, 
ի նչ պես  օ րի նակ՝ Մեծ  Բրի տա նի այի  վար չա պե տը Հա մայն քե րի  պա լա տը, և  նշա նա կել  նոր  
ը նտ րու թյուն ներ, 

դ. և  ե թե  Մեծ  Բրի տա նի ա յում ՝ դա սա կան խորհր դա րա նա կան կա ռա վար մամբ  ե րկ րում, 
վար չա պե տը Հա մայնք նե րի  պա լա տի  ան դամ է, ա պա  Ա ՄՆ Սահ մա նադ րու թյու նը   բա ցա-
ռում է գոր ծա դիր պաշ տո նի   և  պատ գա մա վո րա կան ման դա տի  հա մա տե ղու մը: Նա խա-
գահն ու  նրա  կա ռա վա րու թյան ան դամ նե րը   չեն կա րող  ը նդ գրկ վել  Կոնգ րե սում (դ րա նով  
հան դերձ, փոխ նա խա գա հը   մի ա ժա մա նակ  Սե նա տի  նա խա գահն  է) ,

ե. խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման ժա մա նակ   գո յու թյուն ու նի  ա ռան ձին գոր ծա դիր  
իշ խա նու թյուն: Պե տա կան ներ կա յա ցուց չա կան խն դիր ներն ի րա կա նաց նում է նա խա գա հը 
կամ մի ա պե տը, ի սկ ի րա կան կա ռա վա րա կան իշ խա նու թյու նը պատ կա նում է կա ռա վա րու-
թյան ղե կա վա րին՝ վար չա պե տին կամ կանց լե րին:  Ա ՄՆ –ում ը նդ հա կա ռա կը՝ նա խա գա հը 
մի ա վո րում է պե տու թյան գլխ և կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րի   գոր ծա ռույթ նե րը,

զ. ա պա  Ա ՄՆ  նա խա գա հը  ֆոր մալ  ա ռու մով (բայց ոչ  սահ մա նադ րա կան տի րույ թում)  
զուրկ  է օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան հնա րա վո րու թյու նից: Նա  մի այն ի րա վունք  ու նի  
վե տո  դնե լու Կոնգ րե սի  ո րո շում նե րի  վրա: Նա խա գա հի վե տոն  կա րող  է հաղ թա հար վել  
ձայ նե րի  եր կու  եր րոր դով: Խորհր դա րա նա կան կա ռա վար ման դեպ քում  կա ռա վա րու թյու նը 
ու նի  օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան  հնա րա վո րու թյուն, և  այն ու նի  վե տոյի լի ա կա տար  
ի րա վունք (օ րի նակ՝ Մեծ  Բրի տա նի ա յում կամ ԳԴՀ-ո ւմ) ներ կա յաց ված  օ րենք նե րի նկատ-
մամբ2:

Ա մե րի կյան և  բրի տա նա կան մո դել նե րի  վեր լու ծու թյու նը  ի  ցույց  է դնում  այդ  ե րկր նե րի  
քա ղա քա կան հա մա կար գե րի   է ա կան տար բե րու թյուն նե րը, բայց  միև նույն ժա մա նակ  հաս-
տա տում դրանց  պառ լա մեն տա րիզ մի  հիմ նա րար  սկզ բունք նե րի   գո յու թյու նը, ո րոնք  մենք  
մատ նան շել  է ինք՝  որ պես  դրա  ի նս տի տու ցի ո նա լաց ման  հիմ նա կան չա փա նիշ ներ:  

Ա րևմ տյան  ժո ղովր դա վա րու թյուն նե րի մեծ մա սը դժ վա րու թյամբ կա րե լի  է  հար մա րեց նել  
վե րո հի շյալ  եր կու  կա ռա վար ման  մո դել նե րին ՝ ի րենց  << մա քուր>>  տես քով: Դա նշա նա կում 
է, որ պառ լա մեն տա րիզմն այդ ե րկր նե րում ու նի  իր  յու րա հատ կու թյուն նե րը:  Դրա  հի ման 
վրա  կա րե լի  է մատ նան շել  հա ջորդ  եր կու  կա ռա վար ման մո դել նե րը: Ա ռա ջին տե սա կին 
դաս վում են  կա ռա վար ման այն մո դել նե րը, ո րոն ցում նա խա գա հը  զգա լի ո րեն ա վե լի  մեծ  

2 Баренбойм Н.Д., Вето  президента  США - Советское  государство  и  право. Москва,  1977, с. 34-36.
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դեր  ու նի, քան խորհր դա րա նա կան մո դե լում: Նմա նօ րի նակ հա մա կար գե րում  պե տու թյան 
նա խա գահն ը նտր վում  է ու ղիղ  ը նտ րու թյուն նե րով. Նա  է ա կա նո րեն  ազ դում է   կա ռա վա րու-
թյան  ձևա վոր ման,  ա ռանց քային պաշ տոն նե րում  իր մարդ կանց  նշա նակ ման վրա: Սա կայն, 
կա ռա վա րու թյու նը կախ ված է ոչ մի այն նա խա գա հից,  այլև  պա տաս խա նա տու  է խորհր դա-
րա նի  ա ռջև, ո րը կա րող է փո փո խել այն: Վայ մա րյան հան րա պե տու թյան ժա մա նակ նե րում 
ռայխս նա խա գա հի  իշ խա նու թյու նը պայ մա նա վոր ված  էր ոչ  այն քան  պաշ տո նով, որ քան 
սահ մա նադ րու թյամբ, սա կայն, նա  կախ ված  էր  ա ռա ջին  հեր թին, այն խո րը  քա ղա քա կան  
հա կա սու թյուն նե րից, ո րոնք բնո րոշ է ին  այդ ժա մա նակ վա  Գեր մա նի այի  քա ղա քա կան հա-
մա կար գին:  

Ֆ րան սի այի Հան րա պե տու թյու նում կի սա նա խա գա հա կան մո դե լի յու րօ րի նա կու թյունն 
այն է, որ 1958 թվա կա նի Սահ մա նադ րու թյամբ սահ ման ված է իշ խա նու թյան ոչ թե ե րեք, ի նչ-
պես նա խա գա հա կան կամ պառ լա մեն տա կան ձևե րում է ըն դուն ված, այլ՝ չորս թևի գո յու թյուն։ 
Բա ցի օ րենս դիր, գոր ծա դիր և դա տա կան իշ խա նու թյուն նե րից՝ ա ռանձ նաց ված է նաև նա խա-
գա հա կան իշ խա նու թյու նը։

Ֆ րան սի ա յում օ րենս դիր իշ խա նու թյունն ի րա կա նաց նում է ե րկ պա լատ խորհր դա րա նը, 
ո րը բաղ կա ցած է Ազ գային ժո ղո վից և Սե նա տից (Ֆ րան սի այի Սահ մա նադ րու թյուն, Հոդ ված 
24)։ Սե նա տի ան դամ ներն ը նտր վում են ա նուղ ղա կի ը նտ րու թյուն նե րով՝ ի նը տա րի ժամ կե-
տով՝ ներ կա յաց նե լով Ֆրան սի այի Հան րա պե տու թյան կազ մում գտն վող տա րածք նե րը։ Յու-
րա քան չյուր ե րեք տա րին մեկ Սե նա տը թար մաց վում է իր կազ մի մեկ եր րոր դի չա փով։ 

Ազ գային ժո ղո վի պատ գա մա վոր նե րը ը նտր վում են հինգ տա րի ժամ կե տով՝ հա մընդ հա-
նուր, հա վա սար, ու ղիղ ը նտ րու թյուն նե րի մի ջո ցով՝ մե ծա մաս նա կան ե րկ փուլ հա մա կար գով։ 
Ե րկ րորդ փու լում պատ գա մա վոր նե րը ը նտր վում են հա րա բե րա կան մե ծա մաս նու թյամբ։

Գոր ծա դիր իշ խա նու թյան կազ մա վո րու մը Ֆրան սի այի Հին գե րորդ Հան րա պե տու թյան 
պայ ման նե րում ո րո շա կի յու րա հատ կու թյուն ներ ու նի՝ ի տար բե րու թյուն եվ րո պա կան դա սա-
կան խորհր դա րա նա կան պե տու թյուն նե րի նոր մե րի և ա վան դույթ նե րի։

 Հան րա պե տու թյան նա խա գա հը, ը ստ Ֆրան սի այի Սահ մա նադ րու թյան 8-րդ հոդ վա ծի, 
նախ նշա նա կում է վար չա պե տին։ Այ նու հետև կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րը հան դես է գա լիս 
կա ռա վա րու թյան ծրագ րով կամ ը նդ հա նուր քա ղա քա կա նու թյան վե րա բե րյալ հռ չա կագ րով։ 
Դրա նից հե տո վար չա պե տը Ազ գային ժո ղո վում բարձ րաց նում է կա ռա վա րու թյան վս տա հու-
թյան հար ցը (Ֆ րան սի այի Սահ մա նադ րու թյուն, Հոդ ված 49)։

Խորհր դա րա նա կան  կա ռա վար ման  մո դե լի  ե րկր նե րում կա ռա վա րու թյան ձևա վոր ման 
ու  գոր ծու նե ու թյան կար ևո րա գույն պայ մա նը ներ կա յա ցուց չա կան մարմն ի  վս տա հու թյու նը  
վայե լելն  է: Որ պես կա նոն, վե րոն շյալ  ե րկր նե րում վս տա հու թյուն վայե լե լու   ըն թա ցա կար գը   
կա ռա վա րու թյան նշա նակ ման ան հրա ժեշտ  և  պար տա դիր  պայ մանն է: Ֆրան սի այի հին-
գե րորդ  հան րա պե տու թյան  սա հա մա նադ րու թյան  ի նք նա տի պու թյունն  այն է, որ  դրա նում 
տեղ է գտել դրույթ լոկ կա ռա վա րու թյա նը վս տա հու թյուն հայտ նե լու  հնա րա վո րու թյան մա սին: 
Այ սինքն՝ ին վես տի տու րան պար տա դիր պայ ման չէ  կա ռա վա րու թյան  աշ խա տան քը   սկ սե լու  
հա մար:  Ու շադ րու թյուն  դարձ նե լով  դրան՝ պետք  է նկա տել,  որ  Ֆրան սի այի  1958 թ.  սահ-
մա նադ րու թյու նը   ըն դուն վել  է դրա  հոգ ևոր  հայր  Շարլ դը  Գո լի  հա կա պառ լա մեն տա րիզ մի  
ազ դե ցու թյամբ: Դը  Գո լի  օ րոք   օ րենս դիր   իշ խա նու թյու նը  վե րած վել  էր   գոր ծա դիր  իշ խա-
նու թյան  կցոր դի:  Սա կայն, մեր  կար ծի քով,  չի կա րե լի  չն կա տել, որ  ներ կա յում  Ֆրան սի ա-
յում  քա ղա քա կան  վար չա կար գը ո րոշ չա փով փո փոխ վել է: Այս պես, Ֆրան սի այի Հին գե րորդ  
Հան րա պե տու թյու նում հաս տատ վել է այս պես կոչ ված « ռա ցի ո նա լի զաց ված  պառ լա մեն տա-
րիզ մի»  մո դե լը:  Այդ մա սին է  վկա յում այն փաս տը, որ  ժա մա նա կա կից  Ֆրան սի այի  քա-
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ղա քա կան հա մա կար գում «կյան քի է կոչ վել դա սա կան ներ կա յա ցուց չու թյան և ժո ղովր դի հետ 
ու ղիղ խորհր դակ ցու թյուն նե րի   հա մա գոր ծակ ցու թյան  գա ղա փա րը»3: 

Ֆրան սի ա կան կի սա նա խա գա հա կան հան րա պե տու թյան բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն-
նե րից մեկն այն է, որ նա խա գա հի դե րը զգա լի ո րեն մե ծաց վում է վար չա պե տի նշա նակ ման 
գոր ծըն թա ցում։ Հա մա ձայն 1958 թվա կա նի Սահ մա նադ րու թյան՝ նա խա գահն ու նի Ազ գային 
ժո ղո վը լու ծա րե լու սահ մա նադ րա կան ի րա վա սու թյուն այն դեպ քում, ե րբ խորհր դա րա նը ան-
վս տա հու թյուն է հայտ նում կա ռա վա րու թյա նը։

 Սա կայն, միև նույն ժա մա նակ, պե տու թյան ղե կա վա րը չի կա րող ան տե սել ը նտ րող նե րի 
կամքն ու քա ղա քա կան ու ժե րի հա րա բե րակ ցու թյու նը Ազ գային ժո ղո վում։ Այս հան գա մանք-
նե րը սահ մա նա փա կում են նա խա գա հի գործ նա կան հնա րա վո րու թյուն նե րը, և նա չի կա րող 
ա ռանց բա ցա ռու թյան կի րա ռել իր սահ մա նադ րա կան լի ա զո րու թյուն նե րը։ 

Այս ի րո ղու թյու նը հս տակ դրս ևոր վեց նա խա գահ Ֆրան սու ա Մի տե րա նի նա խա գա հու-
թյան տա րի նե րին, ե րբ վեր ջինս ստիպ ված էր վար չա պե տի պաշ տո նում նշա նա կել իր քա ղա-
քա կան հա կա ռա կորդ նե րին՝ Ժակ Շի րա կին (1986 թ.) և Է դու ար Բա լա դյու րին (1993 թ.), ո րոնց 
կու սակ ցու թյուն նե րը հաղ թա նակ է ին տա րել խորհր դա րա նա կան ը նտ րու թյուն նե րում։

Ֆ րան սի ա կան մո դե լի և դա սա կան խորհր դա րա նա կան հա մա կար գե րի միջև կար ևոր 
սկզ բուն քային տար բե րու թյուն նե րից մեկն այն է, որ Ֆրան սի ա յում ան թույ լատ րե լի է նա խա-
րա րի պաշ տո նը հա մա տե ղել պատ գա մա վո րա կան ման դա տի հետ (Ֆ րան սի այի Սահ մա նադ-
րու թյուն, հոդ ված 23)։ Այս դրույ թը խորհր դա րա նը և կա ռա վա րու թյու նը վերջ նա կա նա պես 
տա րան ջա տում է կազ մա վոր ման տե սան կյու նից՝ խս տո րեն հետ ևե լով իշ խա նու թյուն նե րի բա-
ժան ման սկզ բուն քին։ 

Այս դրույ թի հա մա ձայն՝ Ազ գային ժո ղո վի պատ գա մա վո րը նա խա րա րի պաշ տոն ստա նա-
լու դեպ քում պար տա վոր է մեկ ա մս վա ըն թաց քում վայր դնել իր պատ գա մա վո րա կան ման-
դա տը։

Այս պի սով՝  հարկ  է ար ձա նագ րել, որ  Ֆրան սի այի  Հին գե րորդ  Հան րա պե տու թյու նում 
հաս տատ վել  է պե տա կան այն պի սի  կարգ, ո րը  են թադ րում է խորհր դա րա նի  բա ցար ձակ  
իշ խա նու թյան  թու լա ցում ՝ո րոշ  չա փով նաև  իշ խա նու թյան  օ րենս դիր  ու  գոր ծա դիր  թևե-
րի   միջև  ա ռար կա յա կան ի րա վա սու թյան  խիստ  տա րան ջա տում: Այս  մո դե լի  ա ռն չու թյամբ  
ա ռա վե լա պես կի րա ռե լի է դո ւա լիս տա կան կամ «ռա ցի ո նա լի զաց ված  պառ լա մեն տա րիզմ» 
հաս կա ցու թյու նը, քա նի որ այս տեղ կա ռա վա րու թյու նը  պա տաս խա նա տու է թե՛  խորհր դա-
րա նի և  թե՛  նա խա գա հի  ա ռջև:

Ֆրան սի այի նախ կին վար չա պետ Մի շել Ռո կա րը, խո սե լով Հին գե րորդ  hան րա պե տու-
թյան (ներ կայիս  Ֆրան սի այի) խորհր դա րա նի  դե րի մա սին, նշում է, որ  այդ  դե րը , ի հար կե, 
«ն վա զել» է: Ա ռաջ նե րում  խորհր դա րա նը  հրա տա րա կում  էր օ րենք ներ  և  վե րահս կում էր  
գոր ծա դիր  իշ խա նու թյա նը: Ներ կա յումս  ֆրան սի ա կան խորհր դա րա նը և  Ա նգ լի այի,  Գեր-
մա նի այի,  Իս պա նի այի, սկան դի նա վյան ե րկր նե րի խորհր դա րան նե րը գոր ծում են  այլ  վի-
ճա կում: «Ն րան ցից  յու րա քան չյու րում,- ը նդ գծում է Մ.Ռո կա րը,- պե տա կան հա մա կար գում 
ա ռաջ նու թյու նը  պատ կա նում է  գոր ծա դիր  իշ խա նու թյա նը, խորհր դա րա նա կան մե ծա մաս-
նու թյու նը ոչ  այն քան վե րահս կում է կա ռա վա րու թյա նը, որ քան այն պաշտ պա նում է: Խորհր-
դա րա նը  ա վե լի  շուտ  ըն դու նում է  ի րեն  ա ռա ջարկ վող  օ րենք նե րը, քան թե  հան դես  է 
գա լիս  օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյուն նե րով»4:

3 Крутослов М.А..,Ковлер.А.И., Парламентское  право Франции. - Очерки парламентского права. - М., 1993, с. 
45-56.
4 Рокар М., Трудиться с  душой. - М., 1990, с. 264-265.
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Շվեյ ցա րի ա յում  Սահ մա նադ րու թյու նը  նե րա ռում է և՛  նա խա գա հա կան, և՛  խորհր դա րա-
նա կան կա ռա վար ման  տար րեր: Խորհր դա րանն ու  կա ռա վա րու թյու նը  չեն կա րող  ար ձակ-
վել  Նա խա գա հի  կող մից: Իր  հեր թին  կա ռա վա րու թյու նը  չու նի  խորհր դա րա նի   վե րա բե-
րյալ  ո րո շում կա յաց նե լու  ի րա վունք: Կա ռա վա րա կան պաշ տոնն  ու  պատ գա մա վո րա կան 
ման դատն ան հա մա տե ղե լի  են: Կա ռա վա րու թյու նը  կո լե գի ալ  մար մին է, ի նչ պես  նաև, հա-
կա ռակ  նա խա գա հա կան հա մա կար գի, ու նի  օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան ֆոր մալ  հնա-
րա վո րու թյուն:

Շվեյ ցա րի այի  խորհր դա րա նը՝ Դաշ նային ժո ղո վը, կազմ ված   է եր կու  պա լա տից: Ստո րին 
պա լա տը՝ Ազ գային խոր հուր դը ու նի  200 պատ գա մա վոր, ո րոնք  ը նտր վում են  հա մընդ հա-
նուր ո ւղ ղա կի ը նտ րու թյուն նե րով: Նման ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ  ը նտ րա տա րածք նե րը   
կենտ րոն ներն են: Ազ գային խորհր դի  գոր ծու նե ու թյան ժամ կե տը  4 տա րի  է: Շվեյ ցա րա կան 
խորհր դա րա նի  ստո րին պա լա տի  ան դամ  կա րող է ը նտր վել   ակ տիվ  ը նտ րա կան ի րա-
վուն քով  օ ժտ ված  ցան կա ցած քա ղա քա ցի, ո րը  հոգ ևո րա կան չէ: Կան տոն նե րի  խոր հուր դը  
բաղ կա ցած  է 46 պատ գա մա վո րից: Շվեյ ցա րա կան խորհր դա րա նի  գոր ծու նե ու թյան  կազ մա-
կերպ ման  տար բե րա կիչ  ա ռանձ նա հատ կու թյու նը  դրա  նս տաշր ջա նային  աշ խա տա կարգն  
է: Իշ խա նու թյան օ րենս դիր մարմ նի  պա լատ նե րը,   որ պես  կա նոն, ա ռան ձին են  գու մա րում 
ի րենց  նիս տե րը: Հա մա տեղ  նիս տեր   նա խա տես ված  են մի այն ո րոշ հար ցեր  քն նար կե լիս՝ 
պաշ տո նա տար  ան ձանց  նշա նա կում, իշ խա նու թյան  բարձ րա գույն դաշ նային մար մին նե-
րի  ի րա վա սու թյան մա սին վե ճե րի  լու ծում, հա մա ներ ման մա սին  ո րո շում և  հայ տա րա րու-
թյուն նե րի ըն դու նում: Խորհր դա րա նա կան նե րի  սահ մա նադ րա կան  կար գա վի ճա կի կար ևոր  
տարր  է  նրանց պար տա վո րու թյու նը  հրա պա րա կե լու   շա հե րի  խմ բե րի  հետ  ի րենց  ու նե-
ցած   կա պե րի  մա սին տե ղե կու թյուն ներ: Դրա նով  Շվեյ ցա րի այի  Սահ մա նադ րու թյունն   ամ-
րապն դում է լոբ բիզ մի  կա նո նա կար գու մը  խորհր դա րա նում: Խորհր դա րա նի  պա լատ նե րից 
մե կի  ան դա մի  կար գա վի ճա կը  հա մա տե ղե լի  չէ   մյուս  պա լա տի  ան դա մի, ի նչ պես  նաև  
Դաշ նային խորհր դի և Դաշ նային դա տա րա նի  ան դա մի  կար գա վի ճա կի հետ: Շվեյ ցա րի այի 
Դաշ նային ժո ղո վի   ի րա վա սու թյու նը  կա րե լի  է բնու թագ րել   որ պես  հա րա բե րա կա նո րեն 
ո րո շա կի, քա նի որ, հա մա ձայն Հիմ նա կան օ րեն քի  տեքս տի, խորհր դա րա նը  ո րո շում ներ  է 
ըն դու նում բո լոր հար ցե րի վե րա բե րյալ, ո րոնք դաշ նային մյուս մար մին նե րի  ի րա վա սու թյու-
նից  դուրս  են:

Այ դու հան դերձ, Դաշ նային խորհր դի  դե րը  ամ րապն դում է սահ մա նադ րա կան  այն նոր-
մը, ը ստ ո րի՝ օ րեն քը  կա րող  է վե րա պա հել  ի րա կա նաց նե լու  նաև  այլ  լի ա զո րու թյուն ներ: 
Այդ  դրույ թը, հա մակ ցե լով  այն նոր մի  հետ, ը ստ  ո րի՝ « Դաշ նային ժո ղո վը  օ ժտ ված  է  բարձ-
րա գույն իշ խա նու թյամբ», ի րա կա նաց նում է բարձ րա գույն  հս կո ղու թյուն  դաշ նային մար մին-
նե րի  նկատ մամբ, դարձ նե լով նրան գե րա կա բո լոր պե տա կան մար մին նե րի  նկատ մամբ:

Ա րևմ տաեվ րո պա կան  պառ լա մեն տա րիզ մի  հիմ նա կան մո դել նե րի   վեր լու ծու թյու նը  ցույց 
է տա լիս, որ դրան ցում իշ խա նու թյան կա ռուց վածքն ու նի  իր  յու րա հատ կու թյուն նե րը, քա նի  
որ  հար մա րեց ված  է սո ցի ալ-քա ղա քա կան պայ ման նե րին՝ յու րա քան չյուր  ո րո շա կի  դեպ քում:  
Դրա հետ մեկ տեղ՝ պետք է նշել, որ  պառ լա մեն տա րիզ մը  հա մընդ հա նուր  կեր պով հեն վում 
է սահ մա նադ րա կան այն դրույթ նե րի  վրա, ո րոնք  ամ րագ րում են  իշ խա նու թյուն նե րի տա-
րան ջատ ման սկզ բուն քը, զս պում նե րի  և  հա կակ շիռ նե րի մե խա նիզմ նե րը, տա րա տե սակ քա-
ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան ա զա տու թյու նը:  Միև նույն  ժա մա նակ, նշյալ  
քա ղա քա կան  ի նս տի տու տը  չի կա րող ար դյու նա վետ  գոր ծել, ե թե  ձևա վոր ված  չեն  սո ցի ա-
լա կան կա ռուց վածքն  ու  քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյու նը, ո րոնց բնո րոշ է բնակ չու թյան 
բարձր   ի րա վա քա ղա քա կան մշա կույ թը: Պառ լա մեն տը  խորհր դան շում և  ի րա կա նաց նում 
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է   ա զգ-պե տու թյան, կամ որ  նույնն է, ազ գա պե տու թյան քա ղա քա կան ներ կա յա ցուց չու թյու-
նը, ըն դու նում է պե տու թյան գլ խի  եր դու մը, ի նք նիշ խան ժո ղովր դի  կող մից  ար տա հայ տում է  
վստա հու թյու նը կա ռա վա րու թյա նը և նրան հանձ նում լի ա զո րու թյուն նե րը, ա նում է հայ տա րա-
րու թյուն ներ մի ջազ գային և  ներ քա ղա քա կան  հար ցե րի  վե րա բե րյալ  և  այլն: 

Խորհր դա րա նի  ի րա վա սու թյու նը  կա րե լի  է դի տար կել   ա վե լի ման րա մաս նո րեն, սա-
կայն, կսահ մա նա փակ վենք  օ րենսդ րա կան  և  վե րահս կո ղա կան գոր ծա ռույթ նե րի  շր ջա նակ-
նե րով: 

Խորհր դա րա նը  ե րկ րի  հիմ նա կան կամ նույ նիսկ մի ակ  օ րենս դիր մար մինն է: Պաշ-
տո նա պես  օ րենք  է կոչ վում  խորհր դա րա նի  ըն դու նած  ակ տը, ո րն ըն դուն ված  է հա տուկ  
ըն թա ցա կար գի   հա մա ձայն և  պատ շաճ  ձևով  դր ված  է գոր ծո ղու թյան մեջ: Հենց օ րենսդ-
րա կան գոր ծա ռույթ  ի րա կա նաց նելն է հնա րա վո րու թյուն  ըն ձե ռում  խորհր դա րա նին  զգա լի 
ազ դե ցու թյուն գոր ծե լու քա ղա քա կան կյան քի բո լոր կող մե րի վրա: Խորհր դա րա նա կան գոր-
ծու նե ու թյան հիմ նա կան ար դյուն քը օ րենքն է, ո րը թե՛  բա րո յա փի լի սո փա յա կան, թե՛ ի րա վա-
քա ղա քա կան ա ռում նե րով  ա ռա վել  հե ղի նա կա վոր  նոր մա տի վային  ա կտն  է:  Օ րենք նե րում  
նե րառ վող ի րա վա կան  նոր մե րը կար գա վո րում են հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րը, 
ո րոնց ի րա վա կան կա նո նա կար գու մը պայ մա նա վոր ված է սահ մա նադ րու թյամբ (Հիմ նա կան 
օ րեն քով), ո րոնք, սա կայն, ան մի ջա կա նո րեն  դրա նով  չեն կար գա վոր վում:  Ան գամ այն դեպ-
քե րում, ե րբ խորհր դա րանն  իր  օ րենսդ րա կան  լի ա զո րու թյուն նե րը  պատ վի րա կում  է կա ռա-
վա րու թյա նը, վեր ջի նիս  ըն դու նած  ակ տե րը  են թա կա  են  ո րո շա կի  ժամ կետ նե րում  ներ կա-
յա ցուց չա կան  մարմ նի  հաս տատ մա նը, այ լա պես  կորց նում են  ի րենց  ու ժը:

Օ րենսդ րա կան ըն թա ցա կար գը  բաղ կա ցած  է մի  քա նի  փու լից: Այն սկս վում է օ րենսդ-
րա կան նա խա ձեռ նու թյան կար գով  օ րի նա գիծ  ներ կա յաց նե լուց: Այդ  ի րա վուն քով օ ժտ ված  
են  սո վո րա բար խորհր դա րա նա կան ներն ու կա ռա վա րու թյու նը (վար չա պե տը), եր բեմն  պե-
տու թյան գլու խը (Ֆ րան սի ա) և  այլք: Գործ նա կա նում աշ խար հի  ե րկր նե րի  մեծ  մա սում  օ րի-
նագ ծե րի  գե րակ շիռ  բա ժի նը  ներ կա յաց նում է  կա ռա վա րու թյու նը, և  հենց  դրանց  է տր վում  
ա ռաջ նայ նու թյու նը  քն նար կում նե րի  ժա մա նակ: Ա րևմ տյան ե րկր նե րի  մեծ  մա սում  դեռ  
մինչև  օ րեն քը  վերջ նա կա նո րեն ըն դու նե լը ո րոշ վում է, թե  ով  և  ի նչ պես  է այն կա տա րե լու,  
որ քան է այն «ար ժե նա լու», ի նչ  չա փով պետք  է ա վե լաց նել պե տա կան  ծա ռայող նե րի հաս-
տիք նե րը՝ օ րեն քի ար դյու նա վետ ի րա կա նա ցումն ա պա հո վե լու  հա մար:  Պա րա դոքսն այն է, 
որ  այդ տեղ  հաշ վարկ նե րի  սխալ մունք  է լի նում, և  են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րը   ևս,  մշա-
կում են  պե տա կան պաշ տո նյա նե րը: Այդ  ա մե նը  հան գեց նում է նրան, որ  ա ռան ձին  պատ-
գա մա վոր նե րի  օ րենսդ րա կան ա ռա ջարկ նե րը   շատ  եր կար  են  սպա սում ի րենց հեր թին  և 
ըն դուն վում են  շատ  հազ վա դեպ: Պատ գա մա վոր նե րի  օ րենսդ րա կան  նա խա ձեռ նու թյուն-
նե րը  հա ճախ  չեն  հաղ թա հա րում  ան գամ  նախ նա կան գնա հա տա կա նը, ո րը  տա լիս  են  
կա ռա վա րու թյու նը, պե տա կան գե րա տես չու թյուն նե րը   կամ  հե տա զո տա կան  ի նս տի տուտ-
նե րը, ին չը  բա ցատր վում է ան հատ պատ գա մա վո րի ու նե ցած տե ղե կատ վու թյան պա կա սով, 
պար զա պես  ա նի րա զե կու թյամբ:

Հա մա պա տաս խան օ րի նագ ծե րը, որ պես  կա նոն, պատ րաս տում են  շա հագր գիռ կազ մա-
կեր պու թյուն նե րը, և  դրանք  ներ կա յաց վում են կա ռա վա րու թյու նում  կամ, ի նչ պես  Մեծ  Բրի-
տա նի ա յում է, նա խա րար նե րի  կա բի նե տի  օ րենսդ րու թյան  հար ցե րով կո մի տե ում  քննարկ-
վե լուց  հե տո: Խորհր դա րա նի  գոր ծա ռույ թը  ոչ  այն քան օ րի նաս տեղ ծումն է, որ քան ար-
դեն գո յու թյուն ու նե ցող օ րենք նե րը քն նար կե լը: Նա խա րար նե րը  սահ մա նում են օ րի նագ ծե րի  
ը նդ հա նուր  սկզ բունք նե րը, ո րոնք  մշա կում են ի րա վա բան նե րը, ով քեր  ա ռաջ նորդ վում  են 
պաշ տո նյա նե րից  ստա ցած  հրա հանգ նե րով՝  ձևա կեր պե լով  նա խա րա րի  մտադ րու թյուն նե-
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րը:  Խորհր դա րա նա կան  քն նար կում նե րի  ձևա չա փը ստի պում է նա խա րա րին ա մե նայն ման-
րա մաս նու թյամբ  բա ցատ րել  և պաշտ պա նել  իր  մտահ ղա ցու մը: Տե սա կա նո րեն  հնա րա վոր 
է, որ  կա ռա վա րու թյան օ րի նա գի ծը, ո րը  քն նա դա տու թյան է  ար ժա նա նում խորհր դա րա նում, 
է ա կա նո րեն   ձևա փոխ վի  կամ  նույ նիսկ  ետ  կանչ վի, թեև  գործ նա կա նում նման դեպ քե րը  
քիչ  են: Հա սա րա կու թյանն  օ րենք նե րը  ներ կա յաց վում են  որ պես  խորհր դա րա նա կան ակ-
տեր, սա կայն ար դա րու թյան հա մար ճիշտ կլի նի դրանց վրա  փակց նել «Պատ րաստ ված  է 
Ռայթ հո լում»  պի տա կը5:

Ժո ղովր դա վա րա կան  ե րկր նե րում  կա ռա վա րու թյան դե րի  մա սին օ րի նաս տեղծ ման այս  
փու լում կա րե լի  է դա տել  հետ ևյալ տվյալ նե րով: Ժո ղովր դա վա րա կան  69 ե րկր նե րից  33-ում  
կա ռա վա րու թյուն նե րը  ներ կա յաց նում են  օ րի նագ ծե րի  90-100 տո կո սը, ևս 22-ու մ՝ ա վե լի 
քան 50 տո կո սը: Խորհր դա րա նում բա ցա ռիկ բարձր  է կա ռա վա րու թյան ներ կա յաց րած  օ րի-
նագ ծե րի  ըն դուն ման ար դյու նա վե տու թյու նը: 69 ե րկր նե րից 42-ու մ  խորհր դա րան նե րը  հա-
վա նու թյուն են  տա լիս  օ րի նագ ծե րի  90-100 տո կո սին, 9-ու մ՝ 80-89 տո կո սին, և 4-ու մ՝ 70-79 
տո կո սին:

Ա ՄՆ-ու մ, որ տեղ  վար չա կազ մը  օ ժտ ված  չէ   օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան ի րա-
վուն քով, կա ռա վա րու թյան օ րենսդ րա կան  գոր ծու նե ու թյան ծրա գի րը   շա րադր վում է  Ա ՄՆ 
Կոնգ րե սին  Նա խա գա հի  ա մե նա մյա  ու ղերձ նե րում , ի սկ ան հրա ժեշտ  օ րի նագ ծե րը   ներ կա-
յաց վում են  վար չա կազ մին մոտ   կանգ նած  կոնգ րե սա կան նե րի  մի ջո ցով: 

Օ րի նագ ծի  քն նար կու մը:  Օ րի նաս տեղծ  գոր ծըն թա ցի  ե րկ րորդ  շր ջա փու լը՝ օ րի նագ ծի  
քն նար կու մը, տե ղի է ու նե նում լի ա գու մար  նիս տե րում և  խորհր դա րա նի  հանձ նա ժո ղով ե-
րում  կամ կո մի տե նե րում: Քն նարկ ման ըն դուն ված  օ րի նա գի ծը  , որ պես  կա նոն, ու ղարկ վում 
է դրա  բնույ թին  հա մա պա տաս խա նող   մշ տա կան հանձ նա ժո ղով, ո րը  սո վո րա բար  պատ-
րաս տում և  ներ կա յաց նում է   իր  զե կույ ցը  պա լա տի  լի ա գու մար  նիս տին:  Ի նչ պես  հանձ-
նա ժո ղո վում, այն պես  էլ  պա լատ նե րում  քն նար կումն ե րի  ժա մա նակ  օ րի նագ ծում  կա րող  են  
կա տար վել  փո փո խու թյուն ներ ու  լրա ցումն եր: Ո րոշ հե տա զո տող նե րի  կար ծի քով, պատ գա-
մա վոր նե րի մաս նակ ցու թյան ի մաս տը  օ րենսդ րա կան աշ խա տան քին «ոչ  այն քան օ րենք ներ  
մշա կելն է, որ քան դրանք քն նար կե լը»: Խորհր դա րա նա կան նե րը  բա նակ ցող ներն են:Ն րանք  
քն նար կում  և  ու ղ ղում են  օ րենք նե րը, ար տա հայ տե լով տար բեր շա հեր՝ ը նտ րող նե րի, ար-
տադ րող նե րի, սպա ռող նե րի,  հար կա տու նե րի  տար բեր  խմ բե րի շա հե րը: Պայ մա նա վոր ված 
այն բա նով, թե  ի նչ  դեր  են տա նում  հանձ նա ժո ղով երն  ու  կո մի տե նե րը  օ րի նագ ծե րը քն-
նար կե լիս, խորհր դա րան նե րը  բա ժան վում են  եր կու  խմ բի: Ա ռա ջին խմ բին դաս վում են  այն  
խորհր դա րան նե րը, ո րոնց  հանձ նա ժո ղով երն ու  կո մի տե նե րը   գտն վում  են դրանց մշ տա-
կան  հս կո ղու թյան  ներ քո : Խորհր դա րա նը  քն նար կում է  օ րի նա գի ծը՝ սահ մա նե լով դրա  հիմ-
նա կան սկզ բունք ներն  ու  դրույթ նե րը: Հանձ նա ժո ղով ե րի  ու  կո մի տե նե րի  հայե ցո ղու թյա նը   
մնում է հիմն ա կա նում նա խագ ծի   տեքս տի, դրա  ման րա մաս նե րի  և  ա ռան ձին հոդ ված նե րի   
խմ բագ րա կան լրամ շա կու մը: Միջ խորհր դա րա նա կան  մի ու թյան գնա հա տա կան նե րով՝ այդ-
պես  է ծա վալ վում  խորհր դա րա նա կան գոր ծու նե ու թյու նը  36 պե տու թյուն նե րում , այդ  թվում՝ 
Մեծ  Բրի տա նի ա յում, Ա վստ րա լի ա յում , Կա նա դա յում:

Ե րկ րորդ  խմ բին է  դաս վում նաև  Ի տա լի այի  խորհր դա րա նը, սա կայն, նա  ա ռանձ նա նում 
է  այն բա նով, որ  այդ  ե րկ րի  սահ մա նադ րու թյան 72-րդ  հոդ վա ծի հա մա ձայն, դրա  հանձ-
նա ժո ղով ե րին է վե րա պահ ված  ոչ մի այն լրամ շակ ման, այլև  պա լատ նե րի  ո րոշ ման դեպ-

5 Այդ  մասին ավելի  մանրամասն տե՛ս Алмонд Г., Пауель  Дж., Стром К., Далтон П., Сравнительная политология 
сегодня. Мировой  обзор, с. 319-320.
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քում  օ րի նագ ծե րը  վերջ նա կա նո րեն  հաս տա տե լու   ի րա վուն քը (բա ցի  օ րի նագ ծե րից, ո րոնք  
վե րա բե րում են  ը նտ րա կան ի րա վուն քի  փո փո խու թյա նը, հար կա հա վա քու թյա նը, պե տա կան 
մի ջոց նե րի  ծախ սե րին , մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի  վա վե րաց մա նը  և  օ րենսդրու թյան 
պատ վի րակ մա նը)6:

Ո րոշ  խորհր դա րան նե րում, օ րի նակ Դա նի ա յում, Գեր մա նի ա յում,  Իս լան դի ա յում, պա լատ-
ներն  ի րենք  են  ո րո շում, թե  որ  մո դե լը  կի րա ռեն  այս  կամ այն օ րի նա գի ծը  քն նար կե լիս: 
Մո դել նե րից յու րա քան չյուրն  ու նի իր ա ռա վե լու թյուն ներն ու  թե րու թյուն նե րը, սա կայն ի նչ պես  
վկա յում է խորհր դա րա նա կան գոր ծու նե ու թյան փոր ձը, այն խորհր դա րան նե րը, ո րոնք  օժ տել  
են  ի րենց  հանձ նա ժո ղով նե րին (կո մի տե նե րին) մեծ ի րա վունք նե րով, որ պես  կա նոն, ա վե լի  
ան կախ  են  գոր ծա դիր իշ խա նու թյու նից: Մաս նա վո րա պես, օ րի նագ ծի  հիմ նա կան սկզ բունք-
նե րը  քն նար կե լիս խորհր դա րա նը հա ճախ  է մեր ժում կա ռա վա րու թյան  ա ռա ջար կու թյուն նե-
րը՝ հեն վե լով  այն փաս տաթղ թե րի  վրա , ո րոնք  ի րեն  ներ կա յաց նում են  իր մաս նա գի տաց-
ված մար մին նե րը: Պա կաս  կար ևոր չէ  նաև  այն հան գա ման քը, որ  հանձ նա ժո ղով նե րում 
և  կո մի տե նե րում  քն նար կում նե րից  հե տո  խորհր դա րա նը   հան գա մա նա լից  քն նար կում է 
վե րամ շակ ված  օ րի նա գի ծը, ին չը  նպաս տում է  ժա մա նակ  խնայե լուն  և աշ խա տան քի  կազ-
մա կեր պու մը  բա րե լա վե լուն:

Որ պես կա նոն՝ հանձ նա ժո ղով նե րում և  կո մի տե նե րում  նա խագ ծի  քն նար կու մը  չի  կա-
նո նա կարգ վում նույն քան  խիստ, որ քան  պա լա տում: Պատ գա մա վոր նե րը կա րող  են  ե լույթ  
ու նե նալ  բազ միցս, ա զա տո րեն  քն նարկ ման ու  քվե ար կու թյան դնել  այս  կամ այն հար ցը: 
Հանձ նա ժո ղով նե րի և  կո մի տե նե րի  ան հա մե մատ  մեծ  հնա րա վո րու թյուն նե րը՝ հե տա զո տե-
լու  նյու թե րը, լսե լու  վկա նե րին,  փոր ձա գետ նե րին, ա պա հո վում են  ա վե լի  խո րը, ա վե լի  մաս-
նա գի տա կան աշ խա տանք  օ րի նագ ծի  վրա, քան  դա  կա րող  էր  ի րա կա նաց վել  խորհրդա-
րա նի  լի ա գու մար  նիս տում:

Օ րենսդ րա կան գոր ծըն թա ցում ա ռանձ նա հա տուկ  նշա նա կու թյուն ու նի  հանձ նա ժո ղո-
վի   կամ կո մի տե ի  զե կույ ցը, ո րը  տա րած վում է պատ գա մա վոր նե րի  շր ջա նում ՝օ րի նագ ծի  
տեքս տի  հետ: Որ պես  կա նոն,  դրա նում նե րառ վում են  ա ռան ձին պատ գա մա վոր նե րի  հա-
տուկ  կար ծիք նե րը, ին չը հնա րա վո րու թյուն է  ըն ձե ռում խորհր դա րա նին՝ ոչ  մի այն քն նար կել  
տար բեր տե սա կետ ներ, այլև քն նար կե լիս  կախ ված  չլի նել մե ծա մաս նու թյան դիր քո րո շու մից:

Ո րոշ  խորհր դա րան նե րի  կա նո նա կար գե րը հա տուկ  պա հանջ ներ  են  սահ մա նում հանձ-
նա ժո ղով նե րի  ու  կո մի տե նե րի   զե կույց նե րի  բո վան դա կու թյան հա մար: Օ րի նակ ՝ Ա ՄՆ-ո ւմ  
մշ տա կան կո մի տե նե րի  զե կույց նե րում  պետք  է նե րառ վեն  ոչ  մի այն օ րի նա գի ծը և  դրա 
լրամ շա կում նե րի  տեքս տը ըն դու նե լու  կամ մեր ժե լու  մա սին հանձ նա րա րա կան նե րը,  այլև  
հնա րա վոր բյու ջե տային ծախ սե րի   վեր լու ծու թյու նը , դրա  գոր ծո ղու թյա նը  են թա կա  ձեռ-
նար կու թյուն նե րի   կամ ան ձանց  ը նդ հա նուր  թի վը, քա ղա քա ցի նե րի  ան ձնա կան կյան քի  
վրա դրանց ազ դե ցու թյան տն տե սա կան հետ ևանք նե րը:

Պա լա տում օ րի նագ ծի  քն նար կու մը  կոչ վում է  «ըն թեր ցում»: Միջ խորհր դա րա նա կան 
մի ու թյան տվյալ նե րով 83 ե րկր նե րից 30-ո ւմ  տե ղի  են  ու նե նում մեկ, 18-ո ւմ՝ եր կու և 35-ո ւմ՝ 
ե րեք ըն թեր ցում: Ո րոշ  խորհր դա րան նե րում (Ճա պո նի ա, Բրա զի լի ա)  տե ղի  է ու նե նում մեկ  
ըն թեր ցում, ո րի ըն թաց քում լս վում է կո մի տե ի կամ հանձ նա ժո ղո վի  զե կույ ցը, կա ռա վա րու-
թյան ու ղեր ձը, կազ մա կերպ վում են  ը նդ հա նուր  քն նար կում ներ   հայե ցա կար գի,  ի սկ  հե տո 
օ րի նագ ծե րի ա ռան ձին հոդ ված նե րի  վե րա բե րյալ: Այդ  դեպ քում  օ րի նագ ծի  քն նար կու մը  

6 Парламентаризм  в  странах зарубежной демократии. Реферативнный  сборник (зарубежная литература), Минск, 
1990, с. 100-150.
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ըն թա նում է մի  քա նի  հա ջոր դա կան փու լե րով:
Մի  շարք  ե րկր նե րում օ րի նա գիծն  ան ցնում է   եր կու  ըն թերց մամբ, ո րոն ցից  յու րա քան-

չյուրն ու նի  ո րո շա կի  գոր ծա ռա կան նշա նա կու թյուն: Որ պես  կա նոն, ա ռա ջին ըն թեր ցու մը  
նե րա ռում է   հայե ցա կար գի  վե րա բե րյալ  քն նար կում նե րը, ե րկ րոր դը՝ օ րի նագ ծի ա ռան ձին 
հոդ ված նե րի  վե րա բե րյալ: Այս կա նո նից  բա ցա ռու թյուն է  Ֆրան սի այի  և  Նի դեռ լանդ նե րի  
խորհր դա րա նա կան պրակ տի կան, որ տեղ  ե րկ րորդ  ըն թեր ցումն ան ցկաց վում է  հիմ նա կա-
նում ա ռա ջին ըն թերց ման ժա մա նակ թույլ  տր ված տեխ նի կա կան ան ճշ տու թյուն նե րը   վե րաց-
նե լու  հա մար:

Ա մե նա տա րած վա ծը  ե րեք  ըն թեր ցու մով  օ րի նագ ծե րը  քն նար կելն  է (Ա ՄՆ, Մեծ  Բրի-
տա նի ա, Կա նա դա, Դա նի ա,  Ֆին լան դի ա, Գեր մա նի ա): Ա ռա ջին ըն թեր ցու մը  որ պես  կա նոն, 
նվիր վում է  հայե ցա կար գը  քն նար կե լուն, ե րկ րոր դը՝ ա ռան ձին հոդ ված ներ  ման րա մաս նո րեն  
մշա կե լուն, և  եր րոր դը՝ ը նդ հա նուր  առ մամբ  օ րի նագ ծին:

Օ րի նա գի ծը մի  շարք  ըն թեր ցում նե րով  ան ցկաց նե լը  հնա րա վո րու թյուն է  տա լիս   հան-
գա մա նո րեն  հե տա զո տե լու  այն և  ա վե լի  լավ  կազ մա կեր պե լու  խորհր դա րա նի  աշ խա տան-
քը: Այս  ա ռու մով  պա կաս  նշա նա կու թյուն չու նի  այն  հան գա ման քը, որ  ըն թեր ցում նե րը,  
ը նդ հա նուր  կա նո նի  հա մա ձայն, ան ցկաց վում են  տար բեր օ րե րի  և  պատ գա մա վոր նե րը  
հնա րա վո րու թյուն և  ժա մա նակ  ու նեն  դրան ցից  յու րա քան չյու րին  պատ րաստ վե լու:

Օ րի նագ ծի  հա մար  վճ ռո րոշ նշա նա կու թյուն ու նի   այն խորհր դա րա նի  օ րա կար գում 
նե րա ռե լու  կար գը: Ա վե լի  քան  10 պե տու թյու նում  այդ  հար ցի  լու ծու մը  վե րա պահ ված  է   
գոր ծա դիր իշ խա նու թյա նը: Այս պես, Իռ լան դի ա յում խորհր դա րա նի աշ խա տան քի  օ րա կար գը 
և  կա ռա վա րու թյան օ րի նագ ծե րի  քն նարկ ման  ըն թա ցա կար գը  սահ մա նում է կա ռա վա րու-
թյու նը:  Փաս տա ցի հա ման ման հնա րա վո րու թյուն ներ ու նեն Մեծ  Բրի տա նի այի,  Կա նա դայի, 
կա ռա վա րու թյուն նե րը: 

Այլ  պե տու թյուն նե րում  օ րա կարգն ու  օ րի նագ ծե րի  քն նարկ ման կար գը սահ մա նում են  
հենց  խորհր դա րան նե րը:

Շատ  ե րկր նե րում  օ րի նագ ծե րի   քն նարկ ման ըն թա ցա կար գը  սահ մա նե լու  ի րա վուն քը  
վե րա պահ ված  է հա տուկ  մար մին նե րի: Ֆրան սի ա յում, Շվե դի ա յում, Ա վստ րի ա յում, Ֆին լան-
դի ա յում, Ի տա լի ա յում, Պոր տու գա լի ա յում դա ի րա կա նաց նում են հա տուկ  հանձ նա ժո ղով նե-
րը, ո րոնց  կազ մում  ը նդ գրկ ված  են  պա լատ նե րի   նա խա գահ նե րը և  կո մի տե նե րի  նա խա-
գահ նե րը կամ խորհր դա րա նա կան խմ բակ ցու թյուն նե րի  ղե կա վար նե րը;  Ա ՄՆ-ո ւմ Ներ կա յա-
ցու ցիչ նե րի  պա լա տում օ րի նագ ծե րի քն նարկ ման կար գը   սահ մա նում է կա նոն նե րի  հա տուկ 
կո մի տեն, ի սկ Գեր մա նի այի Բուն դես տա գում՝ ա վագ նե րի  խոր հուր դը:

Օ րի նագ ծե րի  քն նարկ ման կար գի  և  հա ջոր դա կա նու թյան մա սին հար ցը ո րո շե լիս  պետք  
է գտն վեն  լու ծում ներ, ո րոնք  պատ շաճ  կեր պով  հաշ վի  առ նեն  մի  կող մից՝ խորհր դա րա նի 
ու   գոր ծա դիր  իշ խա նու թյան շա հե րը, մյուս  կող մից՝ պատ գա մա վոր նե րի տար բեր  խմ բե րի  
շա հե րը:

Գոր ծա դիր  իշ խա նու թյան շա հերն  ա պա հո վե լու  հար ցում սո վո րա բար  բար դու թյուն ներ  
չեն ա ռա ջա նում: Խորհր դա րա նա կան  պե տու թյուն նե րում  կա ռա վա րու թյուն նե րը  փաս տա ցի  
թե լադ րում են  խորհր դա րա նին  աշ խա տե լու  կար գը: Բա վա կա նա չափ  մեծ  են  նաև   կա ռա-
վար ման այլ  ձև  ու նե ցող  ե րկր նե րի   կա ռա վա րու թյուն նե րի  հնա րա վո րու թյուն նե րը: Մաս-
նա վո րա պես,  դրան ցից  շա տե րում  կա ռա վա րու թյան օ րի նագ ծե րը   քն նարկ ման են  դր վում 
ար տա հերթ: Հա ճախ   վար չա կազ մի  ներ կա յա ցու ցիչ ներն  ը նդ գրկ վում են  այն մար մին նե-
րի կազ մում, ո րոնք  պլա նա վո րում են  խորհր դա րա նի աշ խա տան քը (Գեր մա նի ա, Ի տա լի ա, 
Ֆրան սի ա և  այլն):
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Ան հատ  պատ գա մա վոր նե րի   կամ ը նդ դի մա դիր  խմ բակ ցու թյուն նե րի   կող մից  ներ-
կա յաց ված  օ րի նագ ծե րը քն նար կե լու  հա մար  ա վե լի  ար դյու նա վետ  է հա տուկ  օ րեր  կամ  
ժա մեր ա ռանձ նաց նե լը: Այս պես, Կա նա դա յում  այդ  նպա տա կի  հա մար  ա ռանձ նաց վում է 
մեկ օր, Իռ լան դի ա յում՝ 3 ժամ: Ա ռա վել լի ար ժե քո րեն փոք րա մաս նու թյուն նե րի  ի րա վունք-
նե րի  ե րաշ խիքն  ա պա հով վում է Մեծ  Բրի տա նի այի  խորհր դա րա նա կան գոր ծու նե ու թյան 
ըն թաց քում: Ը նդ դի մա դիր խմ բակ ցու թյուն նե րի   ա ռա ջար կած  հար ցե րը քն նար կե լու  հա մար  
Հա մայնք նե րի  պա լա տում  նս տաշր ջա նի  ըն թաց քում  հատ կաց վում է 20 օր: Դրան ցից 17-ը՝ 
օ րի նագ ծե րը  ը նդ դի մա դիր  ա մե նա մեծ խմ բակ ցու թյան ղե կա վա րի, և  3 օ ր՝ մե ծու թյամբ  ե րկ-
րորդ ը նդ դի մա դիր  խմ բակ ցու թյան ղե կա վա րի սահ մա նած  կար գով  քն նար կե լու  հա մար: 
Ե վս 10 օր  նս տաշր ջա նի  ըն թաց քում  նվիր վում է ան հատ  պատ գա մա վոր նե րի  ներ կա յաց-
րած  օ րի նագ ծե րի քն նարկ մա նը:

Օ րի նագ ծե րի   քն նար կու մը  պա լա տում հնա րա վո րու թյուն  է տա լիս  հս տա կեց նե լու  տար-
բեր  տե սա կետ նե րը և  ար դեն  այդ  փու լում բա ցա հայ տե լու , թե  ի նչ  խո չըն դոտ նե րի  կհան-
դի պի  օ րի նա գի ծը  քն նար կե լիս: Օ րենք  ըն դու նելն  ի նք նան պա տակ  չէ: Գլ խա վորն այն է, որ  
օ րենքն  ա պա հո վի հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի գոր ծուն կար գա վո րում: Եվ  օ րենք-
նե րի  ճա կա տա գի րը  դրանք  կի րա ռե լիս   մեծ  չա փով  կախ ված  է  այն  բա նից , թե ի նչ պես 
են կազ մա կերպ վում օ րի նագ ծե րի քն նար կում նե րը պա լա տում, ի նչ  ի րա վունք նե րով  են  օ ժտ-
ված  պատ գա մա վոր նե րը, ի նչ  ե ղա նա կով  են  մշակ վում  փոխ զի ջու մային  ո րո շում նե րը:

Քն նար կում նե րի  ժա մա նակ  պատ գա մա վոր նե րը կա րող են  ար տա հայտ վել  ոչ  մի այն 
օ րի նագ ծի  վե րա բե րյալ ը նդ հան րա պես, այլև  տեքս տում ի րենց  կար ծի քով ան հրա ժեշտ  փո-
փո խու թյուն նե րի  ա ռա ջարկ ներ  ա նե լիս:

Որ պես  կա նոն՝  փո փո խու թյուն նե րը  պետք  է ներ կա յաց վեն  գրա վոր, ը նդ  ո րում, հա-
ճախ, ի նչ պես Ֆրան սի ա յում և Նի դեռ լանդ նե րում, հա տուկ հիմ նա վոր մամբ: Քն նար կում նե րի 
ժա մա նակ  պատ գա մա վոր նե րը   կա րող են ա ռա ջար կել  դրանք  նաև բա նա վոր, սա կայն,  
այդ  դեպ քում  օ րի նագ ծի  քն նար կու մը   հանձ նա ժո ղով նե րում  ու  կո մի տե նե րում  կա րող է 
ը նդ հատ վել՝ փո փո խու թյուն ներն  ա վե լի  ման րա մաս նո րեն  հե տա զո տե լու  հա մար: Նման 
ի րա վի ճա կից  խու սա փե լու  նպա տա կով  կա նո նա կար գե րը  հա ճախ  սահ մա նում են  փո-
փո խու թյուն նե րը  ներ կա յաց նե լու  վերջ նա ժամ կետ ներ: Այս պես, Կա նա դա յում, Դա նի ա յում, 
Ի տա լի ա յում օ րի նագ ծի  փո փո խու թյուն նե րը   պետք  է ներ կա յաց վեն  ա ռն վազն  մեկ  օ րում; 
Իռ լան դի ա յում և  Մեծ  Բրի տա նի այի Հա մայնք նե րի պա լա տում՝ ոչ  ո ւշ, քան պա լա տում օ րի-
նա գի ծը  քն նար կե լուց  եր կու օր  ա ռաջ: Էլ  ա վե լի  խիստ  պա հանջ ներ  են  սահ ման ված 
Ֆրան սի այի խորհր դա րա նա կան պրակ տի կա յում: Այս տեղ  օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե-
րը կա րող են  ներ կա յաց վել   մի այն հանձ նա ժո ղո վի   զե կույ ցը  հրա պա րակ վե լուց  հե տո  
ա ռա ջին չորս  օ րե րին;

Այն խորհր դա րան նե րում , ո րոն ցում օ րի նա գիծ  ներ կա յաց նել  կա րե լի  է  ո րո շա կի  թվով  
պատ գա մա վոր նե րի կող մից, որ պես կա նոն, նույն կերպ է լուծ վում օ րեն քում  փո փո խու թյուն-
ներ  կա տա րե լու  հար ցը: Օ րի նակ՝ Ֆին լան դի ա յում  փո փո խու թյուն ներ  կա րող են  ներ կա յաց-
վել  ա ռն վազն  եր կու, ի սկ  Բել գի ա յում՝ հինգ  պատ գա մա վո րի  ա նու նից:

Ը նդ հա նուր առ մամբ, փո փո խու թյուն նե րը  կա րե լի  է քն նարկ ման դնել   օ րի նագ ծի  վե-
րա բե րյալ  քվե ար կու թյու նից  ա ռաջ ցան կա ցած  փու լում:  Օ րի նակ՝ Նոր վե գի ա յում օ րի նագ ծի  
փո փո խու թյուն ներն  ու  լրա ցում նե րը   պետք է ա ռա ջարկ վեն  մի այն  մինչև  ա ռա ջին ըն թեր-
ցու մը:

Բա վա կան մեծ  թվով   պա հանջ ներ  են  ներ կա յաց վում նաև  փո փո խու թյուն նե րի  բո-
վան դա կու թյա նը: Մի շարք  խորհր դա րան նե րում (Մեծ Բրի տա նի ա, Կա նա դա)  ար գել ված  է 
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կա տա րել  փո փո խու թյուն ներ, ո րոնք հա կա սում են  այն  հիմ նա կան սկզ բունք նե րին,  ո րոնք  
սահ ման վել  են  օ րի նագ ծի  նա խըն թաց  քն նար կում նե րում: Ա ՄՆ-ո ւմ, Հու նաս տա նում թույ-
լատ րե լի չեն ը նդ հա նուր առ մամբ օ րի նագ ծին չհա մա պա տաս խա նող փո փո խու թյուն նե րը: 
Զգա լի ո րեն սահ մա նա փակ ված են պատ գա մա վոր նե րի   ի րա վունք նե րը նաև ֆի նան սա կան 
օ րի նագ ծե րում լրա ցում ներ  ու  փո փո խու թյուն ներ կա տա րե լու  ա ռու մով: Ա ռան ձին դեպ քե-
րում դա թույ լատր վում է մի այն կա ռա վա րու թյան հա մա ձայ նու թյամբ կամ խորհր դա րա նի  հա-
մա պա տաս խան  հանձ նա ժո ղո վի  կամ կո մի տե ի  նա խա ձեռ նու թյամբ:

Մտ քե րի  փո խա նա կու թյու նը  կազ մա կեր պե լու  հա մար է ա կան նշա նա կու թյուն ու նի փո-
փո խու թյուն նե րի քն նարկ ման կար գը: Խորհր դա րա նա կան ա ռօ րյա յում  այդ  հար ցը  լուծ վում 
է տար բեր  կերպ: Լիխ տենշ տեյ նում փո փո խու թյուն նե րը քն նարկ վում են  այն հա ջոր դա կա նու-
թյամբ, ո րով  ներ կա յաց վել  են: Բել գի ա յում, Բրա զի լի ա յում, Կա նա դա յում և Հնդ կաս տա նում՝ 
օ րի նագ ծի հոդ ված նե րի  քն նարկ ման հա ջոր դա կա նու թյամբ: Մեծ  Բրի տա նի ա յում ա ռա ջին 
հեր թին քն նարկ վում են  ե րկ րոր դա կան փո փո խու թյուն նե րը: Շատ  ե րկր նե րում, նե րա ռյալ 
Ա ՄՆ-ը և Ֆրան սի ան, ա ռաջ նա հեր թու թյու նը տր վում է  հանձ նա ժո ղով նե րի  ու  կո մի տե նե րի  
ա ռա ջարկ նե րին:

Մտ քե րի  փո խա նա կու թյան ըն թաց քում  խորհր դա րա նը  պետք  է լու ծի եր կու  հիմ նա կան 
խն դիր՝ վեր  հա նի  տար բեր  տե սա կետ ներ և  մշա կի փոխ զի ջու մային լու ծում ներ, ո րոնք  կբա-
վա րա րեն պատ գա մա վոր նե րի  մեծ  մա սին: Այդ  դեպ քում շատ  բան  կախ ված  է նրա նից, 
թե  ի նչ պես  են ա պա հով վում  խորհր դա րա նի  ան դամ նե րի   ի րա վունք ներն ու  հնա րա վո րու-
թյուն նե րը:

 
Եզ րա կա ցու թյուն
Ա րևմ տաեվ րո պա կան պե տու թյուն նե րի մեծ մա սը դաս վում է խորհր դա րա նա կան կա ռա-

վար ման մո դե լին, մինչ դեռ Ա ՄՆ-ու մ հաս տատ ված է նա խա գա հա կան հան րա պե տու թյան 
ձևը։

 Նա խա գա հա կան և խորհր դա րա նա կան մո դել նե րի հա մադ րու թյամբ կա րե լի է ար ձա-
նագրել մի շարք սկզ բուն քային տար բե րու թյուն ներ.

Իշ խա նու թյան ձևա վոր ման ձևը. 
ԱՄՆ-ու մ նա խա գահն ու Կոնգ րե սի կազ մը ը նտր վում են ա ռան ձին ը նտ րու թյուն նե րի մի-

ջո ցով։ Ի սկ խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում ը նտ րու թյուն նե րը մի ա ժա մա նակ ո րո շում են և՛ 
խորհր դա րա նի, և՛ կա ռա վա րու թյան ձևա վոր ման հար ցը, ի նչն ակ տու ալ է նաև կոա լի ցի ա նե րի 
ձևա վոր ման տե սան կյու նից։

 Կա ռա վա րու թյան ձևա վո րում և վե րահս կո ղու թյուն.
 Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում կա ռա վա րու թյու նը ձևա վոր վում է խորհր դա րա նի 

կող մից և են թա կա է դրա վե րահս կո ղու թյա նը. խորհր դա րանն ու նի այն ցրե լու հնա րա վո րու-
թյուն։ Ա մե րի կյան Կոնգ րե սը, սա կայն, նման լի ա զո րու թյուն չու նի և չի կա րող պաշ տո նանկ 
ա նել նա խա գա հին՝ քա ղա քա կան տա րա կար ծու թյուն նե րի կամ մե ծա մաս նու թյան փո փո խու-
թյան հիմ քով։ Մի այն բա ցա ռիկ դեպ քե րում, ե րբ նա խա գա հը մե ղադր վում է ծանր հան ցա գոր-
ծու թյան մեջ (օ րի նակ՝ դա վա ճա նու թյուն, կա շառք, այլ լուրջ ի րա վա խախ տումն եր), Ներ կա յա-
ցու ցիչ նե րի պա լա տը կա րող է մե ղադ րանք ա ռա ջադ րել, ո րը, Սե նա տի կող մից եր կու եր րորդ 
ձայ նե րով հաս տատ վե լու դեպ քում, կա րող է հան գեց նել նա խա գա հի պաշ տո նան կու թյա նը։
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Օ րենս դիր մարմն ի նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան մի ջոց ներ. 
ԱՄՆ նա խա գա հը չու նի ի րա վա սու թյուն լու ծա րել Կոնգ րե սը և նշա նա կել նոր ը նտ րու թյուն-

ներ։ Սա ար մա տա պես տար բեր վում է խորհր դա րա նա կան հա մա կար գից, որ տեղ օ րի նակ՝ 
Մեծ Բրի տա նի այի վար չա պե տը կա րող է լու ծա րել Հա մայնք նե րի պա լա տը և նա խա ձեռ նել 
նոր ը նտ րու թյուն ներ։

 
Իշ խա նու թյան բա ժան ման ձևը.
 Մեծ Բրի տա նի այի խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում վար չա պե տը, որ պես կա նոն, 

խորհր դա րա նի ան դամ է։ Ա ՄՆ Սահ մա նադ րու թյու նը բա ցա ռում է գոր ծա դիր պաշ տո նի և 
օ րենս դիր մարմն ի ան դա մու թյան հա մա տե ղու մը։ Նա խա գահն ու նրա կա բի նե տի ան դամ-
նե րը չեն կա րող մի ա ժա մա նակ լի նել Կոնգ րե սի ան դամն եր։ Մի ակ բա ցա ռու թյունն այն է, որ 
փոխ նա խա գա հը հան դի սա նում է Սե նա տի նա խա գահ։

 Պե տու թյան ղե կա վա րի և կա ռա վա րու թյան ղե կա վա րի դե րի տա րան ջա տում.
 Խորհր դա րա նա կան հա մա կար գում պե տու թյան ներ կա յա ցուց չա կան դե րը սո վո րա բար 

կա տա րում է նա խա գա հը կամ մի ա պե տը, մինչ դեռ ի րա կան գոր ծա դիր իշ խա նու թյունն ի րա-
կա նաց նում է կա ռա վա րու թյան ղե կա վարն՝ օ րի նակ՝ վար չա պե տը կամ կանց լե րը։ Ա ՄՆ-ու մ 
այդ դե րե րը մի ա վոր ված են մեկ ան ձի՝ նա խա գա հի մոտ, ո րը մի ա ժա մա նակ հան դի սա նում է 
և՛ պե տու թյան, և՛ կա ռա վա րու թյան ղե կա վար։

 
Օ րենսդ րա կան գոր ծըն թա ցում մաս նակ ցու թյու նը. 
ԱՄՆ նա խա գա հը ֆոր մալ ա ռու մով զուրկ է օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան ի րա վուն-

քից։ Նա մի այն կա րող է վե տո դնել Կոնգ րե սի ըն դու նած օ րի նագ ծե րի վրա։ Այս վե տոն կա րող 
է հաղ թա հար վել՝ Կոնգ րե սի եր կու պա լատ նե րում հա մա պա տաս խան օ րի նագ ծին տա լով եր-
կու եր րորդ ձայ նե րի ա ջակ ցու թյուն։ Ի տար բե րու թյուն դրա, խորհր դա րա նա կան հա մա կար-
գում կա ռա վա րու թյունն ու նի օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ նու թյան լայն հնա րա վո րու թյուն, ի սկ 
ո րոշ դեպ քե րում նաև լի ա կա տար վե տոյի ի րա վունք՝ ներ կա յաց ված օ րենք նե րի նկատ մամբ 
(օ րի նակ՝ Մեծ Բրի տա նի ա յում կամ Գեր մա նի այի Դաշ նային Հան րա պե տու թյու նում)։    

 Շա րու նա կե լի.....

Ամ փո փա գիր: Ա րևմ տաեվ րո պա կան  պառ լա մեն տա րիզ մի  հիմ նա կան մո դել նե րի և զար գաց ման պրակ տի-
կայի  վեր լու ծու թյու նը  ցույց է տա լիս, որ դրան ցում իշ խա նու թյան կա ռուց վածքն ու նի  իր  յու րա հատ կու թյուն նե-
րը, քա նի  որ  հար մա րեց ված  է սո ցի ալ-քա ղա քա կան պայ ման նե րին՝ յու րա քան չյուր  ո րո շա կի  դեպ քում:  Դրա 
հետ մեկ տեղ՝ պետք է նշել, որ  պառ լա մեն տա րիզ մը  հա մընդ հա նուր  կեր պով հեն վում է սահ մա նադ րա կան այն 
դրույթ նե րի  վրա, ո րոնք  ամ րագ րում են  իշ խա նու թյուն նե րի տա րան ջատ ման սկզ բուն քը, զս պում նե րի  և  հա-
կակ շիռ նե րի մե խա նիզմ նե րը, տա րա տե սակ քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան ա զա տու թյու նը:  
Միև նույն  ժա մա նակ, նշյալ  քա ղա քա կան  ի նս տի տու տը  չի կա րող ար դյու նա վետ  գոր ծել, ե թե  ձևա վոր ված  չեն  
սո ցի ա լա կան կա ռուց վածքն  ու  քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյու նը, ո րոնց բնո րոշ է բնակ չու թյան բարձր   ի րա-
վա քա ղա քա կան մշա կույ թը: Պառ լա մեն տը  խորհր դան շում և  ի րա կա նաց նում է   ա զգ-  պե տու թյան, կամ որ նույնն 
է, ազ գա պե տու թյան քա ղա քա կան ներ կա յա ցուց չու թյու նը, ըն դու նում է պե տու թյան գլ խի  եր դու մը, ի նք նիշ խան 
ժո ղովր դի  կող մից  ար տա հայ տում է  վս տա հու թյու նը կա ռա վա րու թյա նը և նրան հանձ նում լի ա զո րու թյուն նե րը, 
ա նում է հայ տա րա րու թյուն ներ մի ջազ գային և  ներ քա ղա քա կան  հար ցե րի  վե րա բե րյալ  և  այլն:    
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Հոդ վա ծի հե ղի նա կը գտ նում է, որ հենց ներ կա յա ցուց չա կան ու գոր ծա դիր իշ խա նու թյուն նե րի միջև փոխ հա-
րա բե րու թյուն նե րի  ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներն  են դր ված սույն հոդ վա ծի մյուս բա ժին նե րում ներ կա յաց վե լիք՝ 
գե րիշ խող, ի նք նա վար, սահ մա նա փակ ի րա վա սու թյամբ,  ի նչ պես նաև են թա կա խորհր դա րան նե րի  դա սա կարգ-
ման հիմ քում:

Annotation. Analysis of the main models of Western European parliamentarism and the practice of their development 
shows that the structure of power in them has its own characteristics, since it is adapted to the socio-political conditions in 
each specific case. At the same time, it should be noted that parliamentarism is universally based on those constitutional 
provisions that enshrine the principle of separation of powers, mechanisms of checks and balances, freedom of activity of 
various political parties. At the same time, this political institution cannot function effectively if a social structure and civil 
society characterized by a high legal and political culture of the population are not formed. The parliament symbolizes 
and implements the political representation of the national state or, what is the same, the nation-state, accepts the oath 
of the head of state, expresses confidence in the government on behalf of the sovereign people and transfers powers to 
it; makes statements on international and domestic political issues; etc. The author of the article believes that it is the 
specifics of the relationship between the representative and executive powers that form the basis of the classification of 
parliaments (chambers) presented in this article: dominant, autonomous, with limited jurisdiction, and subordinate.

Аннотация. Анализ основных моделей западноевропейского парламентаризма и практики их развития 
показывает, что структура власти в них имеет свои особенности, поскольку она адаптирована к социально-
политическим условиям в каждом конкретном случае. В то же время следует отметить, что парламентаризм 
повсеместно базируется на тех конституционных положениях, которые закрепляют принцип разделения властей, 
механизмы сдержек и противовесов, свободу деятельности различных политических партий. Вместе с тем указанный 
политический институт не может эффективно функционировать, если не сформированы социальная структура и 
гражданское общество, характеризующиеся высокой правовой и политической культурой населения. Парламент 
символизирует и реализует политическое представительство национального государства или, что то же самое, 
нации-государства, принимает присягу главы государства, выражает доверие правительству от имени суверенного 
народа и передает ему полномочия, выступает с заявлениями по международным и внутриполитическим вопросам 
и т. д. Автор статьи считает, что именно особенности взаимоотношений представительной и исполнительной власти 
положены в основу представленной в настоящей статье классификации парламентов (палат): главенствующие, 
автономные, с ограниченной юрисдикцией, а также подчиненные.

Բա նա լի բա ռեր  պե տու թյուն, Սահ մա նադ րու թյուն, քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն ներ, խորհր դա րան, պառ-
լա մեն տա րիզմ, քա ղա քա կան հա մա կարգ, ժո ղովր դա վա րու թյուն, կու սակ ցա կան հա մա կարգ, սահ մա նադ րա կան 
վե րահս կո ղու թյուն, քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյուն,  պատ գա մա վոր ներ, լոբ բիզմ:

Keywords: state, Constitution, political parties, parliament, parliamentarism, political system, democracy, party 
system, constitutional control, civil society, deputy, lobbying.

Ключевые слова: государство, Конституция, политические партии, парламент, парламентаризм, 
политическая система, демократия, партийная система, конституционный контроль, гражданское общество, 
депутат, лоббирование.
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