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ТЕНДЕНЦИИ РАСШИРЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ПРЯМОГО СУДЕБНОГО 
КОНТРОЛЯ В АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ РА

 Նե րա ծու թյուն
 Ժա մա նա կա կից հա սա րա կու թյան մեջ նոր մա տիվ կար գա վո րումն ա ռանց քային դեր է 

խա ղում քա ղա քա ցի նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի րա վունք նե րի կա յու նու թյան, կար գի և 
պաշտ պա նու թյան ա պա հով ման գոր ծում: Այ նու ա մե նայ նիվ, կա նո նա կար գե րի բազ մա զա նու-



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2024  4-6 (298-300)

11

թյու նը, դրանց տար բեր ծա գումն ու կար գա վի ճա կը հար ցեր են ա ռա ջաց նում դրանց ի րա վա-
կան ու ժի հա մա կար գի, ի նչ պես նաև կի րառ ման և վե րահսկ ման մե խա նիզմն ե րի վե րա բե րյալ:

 Սույն հոդ վա ծում քն նարկ վում են Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում նոր մա տիվ կար գա-
վոր ման մի շարք կար ևոր աս պեկտ ներ, այդ թվում՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը, քա ղա-
քա ցի ա կան ծա ռա յու թյու նը և մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը: Քն նարկ վում է տար բեր ծագ ման 
և կար գա վի ճա կի կա նո նա կար գե րի նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյան հար ցը, ի նչ-
պես նաև, թե ի նչ պես են այդ գոր ծո ղու թյուն ներն ազ դում քա ղա քա ցի նե րի և կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի ի րա վունք նե րի և շա հե րի վրա:

 Վեր լուծ վում են հա մայն քային պայ մա նագ րե րի նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյան 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան պաշ տոն նե րի ան ձնագ րե րի 
հաս տա տու մը և մի ջազ գային ի րա վուն քի նոր մե րի պահ պա նու մը: Նշ ված հար ցե րի հա մա-
տեքս տում դի տարկ վում է դա տա կան հա մա կար գի դերն օ րի նա կա նու թյան ա պա հով ման և 
ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի սուբյեկտ նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան գոր ծում:

 Սույն հոդ վա ծի նպա տակն է բա ցա հայ տել Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում նոր մա տիվ 
կար գա վոր ման ար դի խն դիր ներն ու աս պեկտ նե րը, ի նչ պես նաև քն նար կել նոր մա տիվ ակ տե-
րի օ րենսդ րու թյա նը հա մա պա տաս խա նու թյան և քա ղա քա ցի նե րի ու կազ մա կեր պու թյուն նե րի 
ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյան մե խա նիզմն երն 
ու գոր ծիք նե րը:

 Հի մա կան հե տա զո տու թյուն
1. Ը նդ հա նուր դրույթ ներ
1.1. Ո ւղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ը նդ լայ նու մը դա տա վա րա կան 

պրակ տի կա յում 
Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի օ րի նա կա նու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո-

ղու թյան ի նս տի տու տի կա յա ցումն ան ցել է զար գաց ման բարդ ճա նա պարհ։ Դա հա տուկ է 
ոչ մի ան հետ խորհր դային պե տու թյուն նե րին1, այլև ու րիշ ի րա վա կան հա մա կար գե րին։ Ը նդ 
ո րում, նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո-
ղու թյան օբյեկտ նե րի ը նդ լայ նու մը տե ղի է ու նե ցել հիմն ա կա նում ոչ թե քա ղա քա կան իշ խա նու-
թյան կամ քով կամ նա խա ձեռ նու թյամբ, այլ դա տա րան նե րի ակ տի վիզ մի շնոր հիվ։ Այլ կերպ 
ա սած՝ դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ը նդ լայն ման հար ցում մեծ ազ դե ցու թյուն են 
ու նե ցել ոչ այն քան օ րենս դիր կամ գոր ծա դիր իշ խա նու թյան մար մին նե րը, որ քան դա տա րան-
նե րը։ 

Հան րա հայտ է, որ Ա ՄՆ-ու մ քա ղա քա կան իշ խա նու թյան ակ տե րի նկատ մամբ դա տա-
կան սահ մա նադ րա կան վե րահս կո ղու թյան ի նս տի տու տը ներդր վել է ոչ թե հիմն ա դիր իշ խա-
նու թյան կամ քա ղա քա կան իշ խա նու թյան կող մից, այլ Ա ՄՆ գե րա գույն դա տա րա նի կող մից 
(1803 թ.)։ Այս պես, XIX-րդ դա րի սկզ բին Ա ՄՆ գե րա գույն դա տա րա նը, Ջ. Մար շա լի նա խա գա-
հու թյամբ, եր կու կար ևո րա գույն հար ցե րի վե րա բե րյալ կա յաց րեց ար տա ռոց ո րո շում (Marbury 
v. Madison). Նախ՝ դա տա րանն ի րեն լի ա զո րեց ո րո շե լու օ րեն քի հա մա պա տաս խա նու թյու նը 
Սահ մա նադ րու թյա նը և դրա նով ի սկ ո րո շե լով դրա վա վե րա կա նու թյու նը: Ե րկ րորդ, դա տա-
րա նը սահ մա նեց են թադ րյալ լի ա զո րու թյուն նե րի վե րա բե րյալ դոկտ րի նը, այ սինքն՝ այն լի ա-
զո րու թյուն նե րը, ո րոնք թեև հս տակ նշ ված չեն Սահ մա նադ րու թյան տեքս տում, բայց բխում 

1 Այս մասի տե՛ս Խանդանյան Ռ., Դատական վերահսկողությունը նորմատիվ իրավական ակտերի օրինականության 
նկատմամբ (պատմաիրավական էվոլյուցիան), Եր., ՀՌՀ հրատ., 2022։
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են ը նդ հա նուր սահ մա նադ րա կան մեկ նա բա նու թյան տրա մա բա նու նից: Թեև Ա մե րի կա ցի հե-
ղի նակ նե րի մեծ մա սը պն դում է, որ Ա ՄՆ գե րա գույն դա տա րա նը, դա տա կան սահ մա նադ րա-
կան վե րահս կո ղու թյան հա մար Սահ մա նադ րու թյան տեքս տում չգտ նե լով ան վի ճե լի հիմ քեր, 
«յու րաց րել» է վե րահս կո ղու թյան լի ա զո րու թյուն նե րը2, սա կայն պատ մա կան ա ռու մով կա րե լի 
է փաս տել, որ այս գոր ծից հե տո Ա ՄՆ դա տա կան իշ խա նու թյու նը վե րած վեց « հա վա սար նե րի 
մեջ ա ռա ջի նը» և դրեց սահ մա նադ րա կան վե րահս կո ղու թյան ժա մա նա կա կից հիմ քե րը։ 

Ֆ րան սի այի պե տա կան խոր հուր դը, Ար ևե լյան եր կա թու ղի նե րի ըն կե րու թյան գոր ծով կա-
յաց րած ո րոշ մամբ, Վար չա կան դա տա րա նի վե րահս կո ղու թյու նը տա րա ծեց են թաօ րենսդ րա-
կան ռեգ լա մեն տային ո րո շումն ե րի նկատ մամբ, այ սինքն՝ գոր ծա դիր-կար գադ րիչ մար մին նե-
րի ակ տե րի նկատ մամբ: Դրա նով վե րահս կո ղու թյու նը տա րած վեց գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
ակ տե րի աս տի ճա կա նա կար գու թյան մեջ ա մե նա բարձր ու ժ ու նե ցող ակ տե րի վրա3։ 

Նույ նիսկ Եվ րո պա կան մի ու թյան (այ սու հետ՝ ԵՄ) ի րա վա կան հա մա կար գում ԵՄ դա տա-
րա նը, ան տե սե լով դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի վե րա բե րյալ հիմն ա դիր փաս-
տաթղ թե րում առ կա կար գա վո րումն ե րը, ը նդ լայ նել է իր վե րահս կո ղու թյան շր ջա նա կը։ Օ րի-
նակ՝ 1980-ա կան նե րին Ֆրան սի այի բնա պահ պա նա կան կու սակ ցու թյու նը (French Ecologists) 
ԵՄ խորհր դա րա նի ո րո շու մը ան վա վեր ճա նա չե լու վե րա բե րյալ հայց է ներ կա յաց րել ԵՄ դա-
տա րան, այն հիմն ա վոր մամբ, որ ԵՄ խորհր դա րա նի այդ ո րո շու մը խտ րա կա նու թյուն է դնում 
կու սակ ցու թյուն նե րի միջև։ Դա տա վա րա կան վա րույ թը նա խա ձեռն վել էր ԵՄ հիմն ա դիր պայ-
մա նագ րի 173-րդ հոդ վա ծի հի ման վրա, ո րն այդ գոր ծը քն նե լու ժա մա նա կա հատ վա ծում ձևա-
կերպ ված էր հետ ևյալ կերպ. « Դա տա րա նը վե րահս կո ղու թյուն է ի րա կա նաց նում Հանձ նա ժո-
ղո վի և Խորհր դի ակ տե րի օ րի նա կա նու թյան նկատ մամբ(...)»: Տ. Կ. Հարթ լին նշում է.

« Պայ մա նագ րի 173-րդ հոդ վա ծը մի ան գա մայն հաս կա նա լի է. այն չի պա րու նա կում ԵՄ 
խորհր դա րա նի ակ տե րի մա սին հի շա տա կում։ Այ նու ա մե նայ նիվ, ԵՄ դա տա րա նը վճ ռել է, որ 
այն ը նդ գր կում է նաև խորհր դա րա նի ակ տե րը: Դա տա րանն ար ձա նագ րել է, որ հա մայն-
քը գոր ծում է ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան սկզ բուն քի հի ման վրա, և ի նչ պես ան դամ պե տու-
թյուն նե րի, այն պես էլ հա մայն քի ի նս տի տուտ նե րի ակ տե րը՝ Պայ մա նագ րին դրանց հա մա-
պա տաս խա նե լի ու թյունն ա պա հո վե լու նպա տա կով հան դի սա նում են դա տա կան վե րահս-
կո ղու թյան օբյեկտ։ Այ նու հետև դա տա րա նը նշել է, որ ԵՄ-ի պայ մա նագ րում ամ րագր ված 
չէ Խորհր դա րա նի ակ տե րը վե րահս կե լու դա տա րա նի ի րա վա սու թյու նը, քա նի որ ԵՄ պայ-
մա նագ րի կազմման ըն թաց քում խորհր դա րա նը չու ներ եր րորդ կող մե րի շա հե րը շո շա փող 
ակ տեր ըն դու նե լու ի րա վա սու թյուն։ Դա տա րա նը եզ րա կաց րել է, որ ե թե խորհր դա րա նի ակ-
տե րը դա տա կան վե րահսկո ղու թյան օբյեկտ չհա մար վեն, ա պա դա կհա կա սի Պայ մա նագ րի 
ո գուն: Այս պի սով, Դա տա րա նը ո րո շել է, որ Պայ մա նագ րի 173-րդ հոդ վածն ը նդ գր կում է նաև 
խորհրդա րա նի ակ տե րը: Նման ո րոշ ման տրա մա բա նու թյու նը մի ան գա մայն հաս կա նա լի է. 
Դա տա րա նը պար զա պես ար ձա նագ րել է, որ խորհր դա րա նի ակ տե րը պետք է են թա կա լի նեն 
վե րա նայ ման, հետ ևա բար դրանք վե րա նայ վում են»4։

ՌԴ-ու մ գոր ծա դիր իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի նա մակ նե րը, պար զա-
բա նումն ե րը ճա նաչ վե ցին որ պես դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ ՌԴ բարձր դա տա-
րան նե րի մի ջամ տու թյան շնոր հիվ (այս մա սին հա ջոր դիվ)։ 

2 Сафонов В.H., Конституционное правотворчество в деятельности Верховного суда США, Историко-правовое 
исследование: монография. М., Проспект, 2023, с. 24-25, 71.
3 Брэбан Г., Французское административное право. Пер. с фр. М.: Прогресс, 1988, с. 363. 
4 Хартли Т.К., Основы права Европейского сообщества: Пер. с англ. - М.: Закон и право, ЮНЙТИ, 1998, с. 90-91.
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Ի դեպ, հայ կա կան ի րա կա նու թյան մեջ նույն պես հան դի պել են դեպ քեր, ե րբ այս կամ 
այն ի րա վուն քի պաշ տո նա կան աղ բյու րը թեև ՀՀ օ րենսդ րու թյամբ չի հա մար վել դա տա կան 
վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ, սա կայն ՀՀ բարձր դա տա րան նե րը դրանք ճա նա չել են որ պես 
այդ պի սին։ Օ րի նակ՝ ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նը «2017 թվա կա նի ապ րի լի 11-ին 
ստո րագր ված` Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան մաք սային օ րենսգր քի մա սին պայ մա-
նագրում ամ րագր ված պար տա վո րու թյուն նե րի՝ Սահ մա նադ րու թյա նը հա մա պա տաս խա նու-
թյան հար ցը ո րո շե լու վե րա բե րյալ» գոր ծով 10.10.2017 թ. ՍԴՈ-1381 ո րոշ մամբ նշել է.

 « Վե րոգ րյա լի հի ման վրա ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նը գտ նում է, որ Սահ մա նադ-
րա կան դա տա րա նում սույն գոր ծի շր ջա նակ նե րում նախ նա կան սահ մա նադ րա կան վե րահս-
կո ղու թյան ա ռար կա կա րող են դառ նալ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան մաս նակ ցու թյամբ 
հո րի զո նա կան ի րա վա հա րա բե րու թյուն ներ կար գա վո րող և պե տու թյան հա մար պար տա վո-
րու թյուն ներ սահ մա նող նոր մե րը: Ի սկ վե րազ գային ի րա վուն քի աղ բյուր հան դի սա ցող, բո-
վան դա կային ա ռու մով «օ րենք» կա տե գո րի ային հա մա պա տաս խա նող և ու ղ ղա հա յաց ի րա-
վա հա րա բե րու թյուն ներ կար գա վո րող ի րա վուն քի նոր մե րը կա րող են ՀՀ Սահ մա նադ րա կան 
դա տա րա նում սահ մա նադ րա կան վե րահս կո ղու թյան ա ռար կա հան դի սա նալ « հե տա գա սահ-
մա նադ րա կան վե րահս կո ղու թյան» կար գով՝ հաշ վի առ նե լով նաև դրա նում ամ րագր ված որ ևէ 
դրույ թին ի րա վա կի րառ պրակ տի կա յում տր ված մեկ նա բա նու թյու նը»։

ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նը Ե ԱՏՄ ի րա վուն քի՝ ու ղ ղա հա յաց ի րա վա հա րա բե րու-
թյուն ներ կար գա վո րող աղ բյուր նե րը, այդ թվում՝ Եվ րա սի ա կան տն տե սա կան մի ու թյան մաք-
սային օ րենս գիր քը, ո րը, ը ստ է ու թյան, մի ջազ գային պայ մա նա գիր է (դ րա հա վել վա ծը)5, ի րա-
վա կան ֆիկ ցի այի մի ջո ցով հա մա րել է օ րենք և այն դի տար կել է որ պես հե տա գա սահ մա նադ-
րա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 168-րդ հոդ վա ծում ա կն հայ տո րեն 
մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը, ան կախ նրա նից, որ դրանք կար գա վո րում են պե տու թյան ներ-
սում ու ղ ղա հա յաց հա րա բե րու թյուն ներ, հե տա գա դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ չեն։ 

Աս վա ծից կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի 
ո րոշ ման հար ցում սկզ բուն քային է դա տա րան նե րի ակ տի վիզ մը. ա ռանց դրա քիչ հա վա նա-
կան է, որ քա ղա քա կան իշ խա նու թյու նը սե փա կան նա խա ձեռ նու թյամբ կընդ լայ նի ու ղ ղա կի 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի շր ջա նա կը։ Քա ղա քա կան իշ խա նու թյան կա մա-
վոր ի նք նազս պու մը (ի նք նա սահ մա նա փա կու մը) հնա րա վոր է սահ մա նադ րա կա նու թյան ռե-
ժի մի և զար գա ցած քա ղա քա կան մշա կույ թի պայ ման նե րում։

1.2. Դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րը ո րո շե լու մե թո դա բա նու թյու նը

1.2.1. Դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ո րոշ ման պո զի տիվ և նե գա տիվ 
տաք սա ցի այի մե թոդ նե րը: Մինչև դա տա կան վե րահս կո ղու թյան են թա կա նոր մա տիվ ի րա-
վա կան ակ տե րի շր ջա նա կը քն նար կե լը, պետք է ը նդ հա նուր նշել, թե օ րենս դի րը ի նչ մե թոդ նե-
րով է ո րո շում դա տա կան վե րահս կո ղու թյան են թա կա ակ տե րի շր ջա նա կը։ Ը նդ հա նուր կա նո-
նի (generalis clausula - общей  кляуза) հա մա ձայն՝ վար չա կան ո րո շումն ե րը, հան դի սա նում են 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ Վար չա կան ի րա վուն քում ա ռանձ նաց վում են դա տա-

5  ՀՀ Սահմանադրական դատարանն այս կապակցությամբ նշել է. «Սույն պայմանագրով նախատեսվող ուղղա-
հայաց իրավահարաբերություններ կարգավորող նորմերն (Խոսքը՝ Օրենսգրքի մասին է) իրենց բնույթով հանդես 
են գալիս որպես օրենքին բնորոշ դրույթներ, որոնց ընդունումը` առանց նախնական սահմանադրական վերա-
հսկողության պայմանի, ՀՀ Սահմանադրությունը վերապահել է օրենսդիր մարմնին»: 
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կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րը ո րո շե լու նե գա տիվ և պո զի տիվ տաք սա ցի այի (գ նա հատ-
ման6) ե ղա նակ նե րը7։ Նե գա տիվ տաք սա ցի այի դեպ քում օ րենս դի րը սահ մա նում է այն գոր ծե-
րի կամ ակ տե րի շր ջա նա կը, ո րոնք են թա կա չեն դա տա կան վե րահս կո ղու թյան: Ը նդ ո րում, 
ե թե ակ տե րի մի մեծ խումբ են թա կա չլի նեն դա տա կան վե րահս կո ղու թյան, ա պա «generalis 
clausula» կա նո նը կորց նում է իր ի մաս տը, քա նի որ այս ը նդ հա նուր կա նո նի հա մա ձայն՝ վար-
չա կան մար մի ո րո շումն ե րը են թա կա են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան։ Ռուս մաս նա գետ նե րը 
նշում են, որ նե գա տիվ տաք սա ցի ան « բա ցա ռու թյուն է՝ օ րենսդ րի կամ քով»8։

Դ րա կան տաք սա ցի ան նշա նա կում է, որ օ րեն քում թվարկ վում են բո լոր այն ակ տե րը 
(դ րանց տե սակ նե րը), ո րոնք են թա կա են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան: Կար գա վոր ման այս 
մե թո դի կի րառ ման դեպ քում դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ցան կում չհայտն ված 
ակ տե րը (դ րանց տե սակ նե րը) դա տա կան վե րա նայ ման են թա կա չեն: Դրա կան տաք սա ցի այի 
ա ռա վե լու թյունն այն է, որ կաս կած չի թող նում, թե որ գոր ծե րով է հնա րա վոր դա տա կան վե-
րահս կո ղու թյուն, և դրա նով ի սկ գոր ծող օ րենսդ րու թյան տե սան կյու նից ա մուր հիմք է տա լիս 
ի րա վա կան նոր մե րի մեկ նա բան ման և կի րառ ման հա մար: Դրա կան տաք սա ցի այի տար բե-
րակ նե րից մեկն, այս պես կոչ ված, է նու մե րա տիվ (ը նդ հան րաց նող) մե թոդն է, ո րի ժա մա նակ 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ցան կում նշ վում են ոչ թե վե րա նայ ման են թա կա 
ակ տե րը կամ դրանց են թախմ բե րը, այլ գոր ծե րի ը նդ հա նուր խում բը (օ րի նակ՝ խոս վում է հար-
կային գոր ծե րի մա սին)։ 

Ե թե այս մե թոդ նե րը տե ղայ նաց նենք դա տա կան վե րահս կո ղու թյան են թա կա նոր մա-
տիվ ի րա վա կան ակ տե րի շր ջա նա կը ո րո շե լու նկատ մամբ, ա պա կս տաց վի հետ ևյա լը։ Ե թե 
օ րենս դի րը հիմք ըն դու նի «generalis clausula» կա նո նը, ա պա պետք է նախ փաս տի, որ ՀՀ 
հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի բո լոր են թաօ րենսդ րա կան ակ տե-
րը դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ են, այ սինքն՝ ը նդ հա նուր կա նոնն այն է, որ դրանք 
բո լո րը կա րող են վի ճարկ վել ՀՀ վար չա կան դա տա րա նում։ Այս ը նդ հա նուր կա նո նը կա րող է 
զու գակց վել ի նչ պես պո զի տիվ, այն պես էլ նե գա տիվ տաք սա ցի այի մե թոդ նե րով վե րահս կո-
ղու թյան օբյեկտ նե րը ո րո շե լու հետ։ Այս պես՝ դրա կան տաք սա ցի այի մե թո դի դեպ քում օ րենս-
դի րը կա րող է ի լրումն ը նդ հա նուր կա նո նի, նաև կոնկ րետ թվար կել, թե որ մար մին նե րի 
են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րը կա րող են դա տա րա նում վի ճարկ վել։ Ի սկ բա ցա սա կան տաք-
սա ցի այի դեպ քում օ րենս դիրն թեև ըն դու նում է «generalis clausula» կա նո նը, սա կայն դրան 
զու գա հեռ նա խա տե սում է բա ցա ռու թյուն ներ, այ սինքն՝ թվար կում է այն են թաօ րենսդ րա կան 
ակ տե րը, ո րոնք ՀՀ վար չա կան դա տա րա նում չեն կա րող վի ճարկ վել։

1.2.2. Դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ո րոշ ման «generalis clausula» ի մպ
լի ցիտ կա նո նը և պո զի տիվ տաք սա ցի ան ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյու նում

(a) «Generalis clausula» ի մպ լի ցիտ կա նո նը ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի 1-ին 
մա սում։ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի հա մա ձայն՝ ՀՀ վար չա կան դա տա-
րա նին ը նդ դա տյա են պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ու դրանց 
պաշ տո նա տար ան ձանց նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի վի ճարկ ման վե րա բե րյալ հետ ևյալ 
գոր ծե րը. ՀՀ նա խա գա հի, ՀՀ կա ռա վա րու թյան, ՀՀ վար չա պե տի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ-

6 ՏԱԿ(Ք)ՍԱՑԻԱ [таксация < գերմ. Taxation < լատ. taxare գնահատելի գ. 1. (ֆին.): Գնահատում, սակորոշում, 
սակադրում, գնորոշում: 2. (մսնգ.): Որակի ու քանակի որոշում: Հայրապետյան Ա. Պ., Օտար բառերի բառարան 
(երկրորդ վերամշակված հրատարակություն)։ Գիտ. խմբ. Ա. Սարգսյան, Եր., Հեղինակային հրատ., 2011 էջ 553։
7 Берени Ш., Самел Л., Барацка Р., Иванчич И., Венгерское административное право / Пер. с венг. М.: Прогресс, 
1990. С. 461-462, Зеленцов А.Б., Административная юстиция: учебно-методическое пособие. М.: Изд. РУДН, 2009.
8 Зеленцов А.Б., Ястребов О.А., Судебное административное право: учебник. М.: Статут, 2017, с. 234-241.
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տե րի, գե րա տես չա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի, ի նչ պես նաև հա մայն քի ա վա գա նու 
ու հա մայն քի ղե կա վա րի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի` դրանց հա մե մատ ա վե լի բարձր 
ի րա վա բա նա կան ու ժ ու նե ցող նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րին (բա ցի Սահ մա նադ րու թյու-
նից) հա մա պա տաս խա նու թյու նը վի ճար կե լու վե րա բե րյալ գոր ծե րը։ 

Այս հոդ վա ծի տա ռա ցի ձևա կեր պու մը թույլ չի տա լիս պն դե լու, որ Օ րենս դիրն ու ղ ղա կի 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկ տը ո րո շե լու հար ցում ի մպ լի ցիտ կեր պով հիմք է ըն դու-
նել «generalis clausula» կա նո նը։ Թեև Օ րենս դի րը ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում 
ու ղ ղա կի ո րեն (է քսպ լի ցիտ) չի նշել, որ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են հան րային 
իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան վե-
րա բե րյալ բո լոր գոր ծե րը, սա կայն պատ մաի րա վա կան տե սան կյու նից հար ցը դի տար կե լիս, 
պարզ է դառ նում, որ Օ րենս դի րը փաս տա ցի հիմք է ըն դու նել «generalis clausula» կա նո նը, 
ը ստ ո րի՝ հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի ցան կա ցած ակ տը կա րող 
է հա մար վել դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ 

Օ րենս դի րը ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում պո զի տիվ տաք սա ցի այի մե թո դով 
պար զա պես թվար կել է այն մար մին նե րի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը, ո րոնք հա մար վում 
են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ, սա կայն դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե-
րի ցան կը սահ մա նե լիս, թվար կել է ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ն ըն դու նե լու ժա մա նա կա հատ վա ծում 
գոր ծող բո լոր նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը։  Օ րի նակ՝ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա-
ծի 1-ին մա սում խոս վում է գե րա տես չա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նկատ մամբ դա-
տա կան վե րահս կո ղու թյան մա սին, ի սկ «Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» 2002 թ. ՀՀ օ րեն քով 
(2018 թ. ու ժը կորց րել է) գե րա տես չա կան է ին հա մար վում գոր ծա դիր իշ խա նու թյան գրե թե 
բո լոր մար մին նե րի և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ակ տե րը9։ Այս հան գա-
ման քից կա րե լի է բխեց նել, որ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սում դր ված է 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ո րոշ ման «generalis clausula» ի մպ լի ցիտ կա նո նը. 
Օ րենս դի րը ցան կա ցել է, որ պես զի նոր մա տիվ ի րա վա կան բո լոր ակ տե րը հա մար վեն դա տա-
կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ 

Այ նու ա մե նայ նիվ՝ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նում գե րա կա յում է այլ՝ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 
191-րդ հոդ վա ծի տա ռա ցի մեկ նա բա    նու թյու նը, ո րի հա մա ձայն՝ ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու-
թյան կար գով կա րող են վի ճա  րկ վել բա ցա ռա պես ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում 
թվարկ ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը։ 

(b) ՀՀ վար չա կան դա տա րա նի նա խա պատ վու թյու նը պո զի տիվ տաք սա ցի այի մե թո դին։ 
ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը կար ծում է, որ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սում 
առ կա կար գա վո րումն ի րա կա նաց վել է ոչ թե «generalis clausula» ը նդ հա նուր կա նո նի հի ման 
վրա, այլ մի այն պո զի տիվ տաք սա ցի այի մե թո դով։ Օ րի նակ՝ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը թիվ 
ՎԴ/9774/05/21 գոր ծով, քն նար կե լով ՀՀ ազ գային ժո ղո վի նա խա գա հի ո րոշ ման դա տա կան 
վե րա նայ ման են թա կա լի նե լու հար ցը, 16.09.2021թ. ո րոշ մամբ ար ձա նագ րել է. 

9 «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 2-րդ կետի և 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի 
համաձայն՝ գերատեսչական նորմատիվ իրավական ակտեր էին համարվում՝ ՀՀ Ազգային ժողովի նախագահի 
կարգադրությունները, ՀՀ կենտրոնական բանկի խորհրդի որոշումները, ՀՀ կենտրոնական ընտրական հանձնա-
ժողովի որոշումները, ՀՀ էներգետիկայի կարգավորող հանձնաժողովի որոշումները և հրահանգները, Հայաստանի 
Հանրապետության վիճակագրության պետական խորհրդի որոշումները, ՀՀ տնտեսական մրցակցության 
պաշտպանության պետական հանձնաժողովի որոշումները, Հեռուստատեսության և ռադիոյի ազգային հանձնա-
ժողովի որոշումները, ՀՀ քաղաքացիական ծառայության խորհրդի որոշումները, նախարարների, ՀՀ կառավա-
րությանն առընթեր պետական կառավարման մարմինների ղեկավարների հրամանները, մարզպետների, Երևանի 
քաղաքապետի որոշումները կամ կարգադրությունները։
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«ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի ի րա վա կար գա վո րում ե րով սահ ման վել է, որ 
վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են հետ ևյալ մար մին նե րի կող մից ըն դուն ված նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տե րը վի ճար կե լու վե րա բե րյալ գոր ծե րը՝ ՀՀ նա խա գա հի,  ՀՀ կա ռա վա րու-
թյան, ՀՀ վար չա պե տի,  գե րա տես չա կան, հա մայն քի ա վա գա նու ու հա մայն քի ղե կա վա րի: 
Տվյալ դեպ քում հայց վո րի կող մից ներ կա յաց վել է ՀՀ ազ գային ժո ղո վի նա խա գա հի կող մից 
ըն դուն ված ակ տը (...) վի ճար կե լու վե րա բե րյալ դի մում, մինչ դեռ Դա տա րա նը փաս տում է, որ 
ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի նա խա գա հի կող մից ըն դուն ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա-
վա չա փու թյան վե րա բե րյալ գոր ծե րը, ա մեն դեպ քում, ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծով 
ը նդ դա տյա չեն ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին»։

ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը, ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի տա ռա ցի ըն թերց ման 
ար դյուն քում եզ րա հան գել է, որ ե թե որ ևէ ա կտ, ան կախ որ ևէ հան գա ման քից, նա խա տես ված 
չէ օ րեն քով նա խա տես ված այդ ցան կում, ու ս տի այն չի կա րող հա մար վել դա տա կան վե րահս-
կո ղու թյան օբյեկտ։ Ի դեպ, 2015 թ. Սահ մա նադ րու թյան ու ժի մեջ մտ նե լուց հե տո և 2018թ. 
« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» նոր օ րենք ըն դու նե լուց հե տո ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 
191-րդ հոդ վա ծը չի հա մա պա տաս խա նեց վել նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նոր հա մա կար-
գին, ու ս տի այս նոր մի նկատ մամբ տեքս տու ա լիզ մը որ ևէ կերպ ար դա րաց ված չէ։ 

ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի տա ռա ցի մեկ նա    բան ման ար դյուն քում ստաց վում 
է ան տրա մա բա նա կան ի րա վի ճակ։ Այս պես՝ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում բնա կա-
նա բար չեն հի շա տա կվում այն մար մին նե րի ակ տե րը, ո րոնք օ րեն քով չու նեն են թա օ րենսդրա-
կան նոր մա   տիվ ի րա վա կան ակ տեր ըն դու նե լու լի ա  զո րու թյուն։ Ի սկ ե թե գործ նա կա նում են-
թա  օ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն չու նե ցող որ ևէ պե-
տա կան մար մին, դուրս գա լով Սահ  մա    նա  դրու թյամբ և օ րեն քով ի րենց վե րա   պահ ված լի ա զո-
րու թյուն նե րի շր ջա նա կից, այ նու ա մե նայ նիվ ըն դու նի փաս տա ցի նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շում, 
ա պա այդ նոր մա տիվ բնույ թի ո րոշ ման ի րա  վա  չա փու թյու նը ձևա կան դա տա կան վե րա հս կո-
ղու թյան շր ջա նա կնե րում չի կա րող ստուգ վել։ Այս վի ճա կի ան տրա մա բա նա կա նու թյունն այն է, 
որ դա տա կան ստուգ ման կա րող են են թարկ վել պե տա կան այն մար մին նե րի ակ տե րը, ո րոնք 
ու նեն են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ակ տեր ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն, ի սկ այն պե տա կան 
մար մին նե րը, ո րոնք առ հա սա րակ չու նեն են թա օ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր 
ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն, փաս տա ցի դուրս են մնում դա տա կան նոր մա վե րահս կո ղու թյու նից։ 
Նման մո տե ցու մը հա կա սում է նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան նկատ-
մամբ դա տա կան վե  րա   հս կո ղու թյան ի նս տի տու տի է ու թյա նը։ 

Ի րա վաս տեղծ լի ա զո րու թյուն չու նե ցող պե տա կան մարմն ի կող մից նոր մա տիվ բնույ թի 
ո րո շում ըն դու նե լը «ultra vires10» հայե ցա կար գի խախ տում է, ու ս տի՝ Դա տա րան նե րը պետք 
է հնա րա վո րու թյուն ու նե նա «inexistance11» ի րա վա կան չա փա նի շի հի ման վրա ստու գե լու այդ 
ո րոշ ման ի րա վա չա փու թյու նը։ 

Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե  րա   հս կո-
ղու թյան ի նս տի տու տի ի մաստն այն է, որ դա տա րա նը հնա րա վո րու թյուն ու նե նա ձևա կան և 

10 ultra vires - լիազորություններից դուրս։
11 Inexistance - գոյություն չունեցող: Ֆրանսիական վարչական իրավունքում «Inexistance»-ը վարչական մարմնի 
ակտերի ստուգման հիմքերից է։ Այն վերաբերում է վարչական գործողության գոյություն չունենալուն: Որոշ 
ոլորտներ այնքան կարևոր են, որ կասկածի տակ են դնում ենթադրյալ գործողության կամ որոշման բուն 
գոյությունը: Դրա օրինակ է ոչ պատշաճ անձի կամ լիազորություն չունեցող անձի կողմից որոշում կայացնելը: Այս 
մասին տե՛ս Галлиган Д., Полянский В.В., Старилов Ю.Н., Административное право: история развития и основные 
современные концепции. М.: Юристъ, 2002։
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նյու թա  կան չա փա նիշ նե րով ստու գել գոր ծա դիր իշ խա նու թյան մար մին  նե րի ակ տե րի ի րա վա-
չա փու թյու նը, այդ թվում՝ ստու գել, թե տվյալ պե տա կան մար մինն ու ներ ա րդյոք նոր մա տիվ 
բնույ թի ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն։ 

Այս պի սով՝ ՀՀ վար չա կան դա տա րանն ու նի բա վա րար հիմ քեր կար ծե լու, որ ՀՀ վարչ. 
դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի հիմ քում ի մպ լի ցիտ դր ված է «generalis clausula» ը նդ հա նուր կա-
նո նը, ո րը զու գակց ված է պո զի տիվ տաք սա ցի այի մե թո դով։ Ը նդ հա նուր կա նո նի հա մա ձայն՝ 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան են թա կա են հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ 
բնույ թի բո լոր ակ տե րը, ի սկ դրա կան տաք սա ցի այի մե թո դով ը նդ հա նուր կա նո նը կոնկ րե-
տաց ված է վե րահս կո ղու թյան են թա կա օբյեկտ նե րի ո րո շա կի ցան կով։ 

 (c) Ի րա վուն քի զար գաց ման մի տում ե րը։ ՀՀ վարչ. դա. օ ր.-ի 26-րդ գլու խը նոր խմ-
բագրու թյամբ շա րադ րե լու վե րա բե րյալ Օ րեն քի նա խագ ծում հե ղի նակ ներն ա ռա ջար կում են 
ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծը շա րադ րել հետ ևյալ խմ բագ րու թյամբ. 

« Վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան 
ակ տե րի` օ րենք նե րին, այդ թվում` սահ մա նադ րա կան օ րենք նե րին (այ սու հետ՝ օ րենք ներ), հա-
մա պա տաս խա նու թյու նը վի ճար կե լու վե րա բե րյալ գոր ծե րը»12։ 

Այս դեպ քում նույն պես չենք կա րող մի ան շա նա կո րեն պն դել, որ Նա խագ ծի հե ղի նակ նե րը 
ցան կա ցել են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ո րոշ ման հար ցում հիմք ըն դու նել 
«generalis clausula» կա նո նը։ Բանն այն է, որ Նա խագ ծի հիմն ա վոր ման մեջ նշ վում է .

« Ներ կա յում վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են ՀՀ Նա խա գա հի, ՀՀ կա ռա վա րու-
թյան, ՀՀ վար չա պե տի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի, գե րա տես չա կան նոր մա տիվ ի րա-
վա կան ակ տե րի, ի նչ պես նաև հա մայն քի ա վա գա նու ու հա մայն քի ղե կա վա րի նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան վի ճարկ ման վե րա բե րյալ գոր ծե րը: Մինչ դեռ, նման 
սահ մա նա փակ շր ջա նակ նա խա տե սե լը չի հա մա պա տաս խա նում Սահ մա նադ րու թյան կար-
գա վո րում ե րին, քա նի որ նման ակ տեր ըն դու նե լու լի ա զո րու թյամբ օ ժտ ված են նաև այլ մար-
մին ներ, ի նչ պես օ րի նակ Բարձ րա գույն դա տա կան խոր հուր դը, ի նք նա վար մար մին նե րը: 
Հետ ևա բար, նման սահ մա նա փակ շր ջա նա կի պահ պա նու մը ան հար կի սահ մա նա փա կում է 
են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի նկատ մամբ ար դյու նա վետ դա տա կան հս կո ղու թյան հնա րա վո-
րու թյու նը»13: 

Այս հիմն ա վո րու մից նկատ վում է, որ հե ղի նակ նե րը ցան կա ցել են դա տա կան վե րահս-
կո ղու թյան օբյեկտ դարձ նել ոչ թե հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի՝ բնույ թով նոր մա-
տիվ ցան կա ցած ի րա վա կան ա կտ, այլ՝ պար զա պես նման ակ տեր ըն դու նե լու լի ա զո րու թյամբ 
օ ժտված են մար մին նե րի ակ տե րը։ 

Այ նու ա մե նայ նիվ Նա խագ ծում առ կա մո տե ցու մը, ե թե դառ նա օ րեն քի նորմ, ա պա այն 
պետք է մեկ նա բա նել «generalis clausula» կա նո նի հի ման վրա, քա նի որ ի տար բե րու թյուն պո-
զի տիվ տաք սա ցի այի դեպ քի, որ տեղ կոնկ րետ թվարկ վում են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան 
են թա կա նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը, Նա խագ ծում նման թվար կում չի տր վում, ին չը ՀՀ 
վար չա կան դա տա րա նի ա ռջև բա ցում է՝ ի րա վաս տեղծ լի ա զո րու թյուն չու նե ցող պե տա կան 
մարմն ի կող մից նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շումն ե րը «ultra vires» չա փա նի շի հի ման վրա ստուգ-
ման են թար կե լու լայն հնա րա վո րու թյուն (այս մա սին հա ջոր դիվ)։ 

Եր րորդ՝ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան դա տա կան վե րահս կո ղու-

12 Էլեկտրոնային աղբյուր՝ https://www.e-draft.am/projects/1430/about
13 Էլեկտրոնային աղբյուր՝ https://www.e-draft.am/projects/1430/justification
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թյան ծա վա լը կախ ված է նրա նից, թե ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյու նը ի ՞նչ ակ տե րի 
նկատ մամբ է ի րա կա նաց նում՝ մի այն դա սա կան (« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» 
ՀՀ օ րեն քի) ի մաս տով նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի (են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի), թե 
նաև՝ նոր մա տիվ բնույթ ու նե ցող այլ ակ տե րի, օ րի նակ՝ նոր մա տիվ բնույ թի լո կալ ի րա վա կան 
ակ տե րի, նոր մա տիվ բնույթ ու նե ցող պաշ տո նա կան պար զա բա նումն ե րի, ի նք նա տիպ (sui 
generis) նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի14, նոր մա տիվ պայ մա նագ րե րի։

ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ գլ խի տե սան կյու նից ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան 
ը նդ լայ նու մը (հս տա կե ցու մը) հնա րա վոր է եր կու խումբ ի րա վա կան ակ տե րի նկատ մամբ։ 

Ա ռա ջին խումբն այն ի րա վա կան ակ տերն են, ո րոնք ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ գլ խի տե-
սան կյու նից վի ճե լի են, թե ա րդյոք հան դի սա նում են ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան 
օբյեկտ (օ րի նակ՝ մարզ պե տի նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շումն եր)։ 

Երկ րորդ խումբն այն ի րա վա կան ակ տերն են, ո րոնք ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ գլ խի 
տե սան կյու նից չեն հան դի սա նում ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ, սա կայն 
Օ րենս դիր իշ խա նու թյան կամ դա տա կան իշ խա նու թյան կող մից պետք է ճա նաչ վեն որ պես 
այդ պի սին (օ րի նակ՝ նոր մա տիվ բնույ թի պաշ տո նա կան պար զա բա նումն ե րը)։ 

1.3. Դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ը նդ լայ նու մը ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ 
գլ խի հա մա տեքս տում

1.3.1. Մարզ պե տի նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շում ե րը։ Մինչև 2018 թ. սահ մա նադ րա կան 
բա րե փո խումն ե րը, մարզ պե տի կող մից նոր մա տիվ ո րո շումն եր ըն դու նե լու հար ցը կաս կա ծի 
տե ղիք չէր տա լիս։ Նման հնա րա վո րու թյունն ամ րագր ված էր «Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» 
2002 թ. ՀՀ օ րեն քի 6-րդ հոդ վա ծով, ի սկ նույն օ րեն քի 4-րդ հոդ ված 2-րդ մա սում մարզ պե-
տնե րի, Եր ևա նի քա ղա քա պե տի ո րո շումն ե րը կամ կար գա դրու թյուն նե րը հա մար վում է ին գե-
րա տես չա կան ակ տեր։ 

Մարզ պե տի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի օ րի նա կա նու թյան (ի րա վա չա փու թյան) 
նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյունն ամ րագր ված էր 2007 թ. ՀՀ վար չա կան դա տա-
վա րու թյան օ րենսգր քով15։ Այս պես՝ նշ ված օ րենսգր քի 135-րդ հոդ վա ծում նա խա տես ված էր 
դրույթ, ը ստ ո րի՝ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին ը նդ դա տյա են պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա-
կա ռա վար ման մար մին նե րի ու դրանց պաշ տո նա տար ան ձանց նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ-
տե րի վի ճարկ ման վե րա բե րյալ հետ ևյալ գոր ծե րը (...) գե րա տես չա կան նոր մա  տիվ ի րա վա-
կան ակ տե րի, հա մայն քի ա վա գա նու, հա մայն քի ղե կա վա րի ո րո շումն ե րի՝ դրանց հա մե մատ 
ա վե լի բարձր ի րա վա բա նա կան ու ժ ու նե ցող նոր մա տիվ ակ տե րին (բա ցի Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյան Սահ մա նա դրու թյու նից) հա մա պա տաս խա նու թյու նը վի ճար կե լու վե րա բե րյալ 
գոր ծե րը: Ի նչ պես նշ վեց, մարզ պե տի ո րո շումն ե րը «Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» 2002 թ. ՀՀ 
օ րեն քով դիտ վում է ին որ պես գե րա տես չա կան ակ տեր, այ սինքն՝ Օ րենս դի րը հս տակ սահ-
մա նել էր, որ ՀՀ վար չա կան դա տա րանն ի րա վա սու է ստու գե լու մարզ պե տի նոր մա տիվ ո րո-
շումն ե րի՝ ա վե լի բարձր ի րա վա բա նա կան ու ժ ու նե ցող ակ տե րին  հա մա պա տաս խա նու թյու նը։

ՀՀ ի րա վա կան հա մա կար գի 2018 թ. բա րե փո խումն ե րից հե տո մարզ պե տի նոր մա տիվ 
ո րո շումն ե րը ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյան կար գով վի ճար կե լու հնա րա վո րու թյան հար ցը 
մի ան շա նակ կար գա վո րում չս տա ցավ։ 

14 Խանդանյան Ռ., Նորմատիվ բնույթի ներքին (լոկալ) իրավական ակտերը և դատական վերահսկողության 
հարցերը, - Եր., «Զանգակ» հրատ., 2023, էջ 88: 
15 Ուժը կորցրել է 07.01.2014 թ.։
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ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում ու ղիղ նա խա տես ված չէ մարզ պե տի նոր մա տիվ 
ո րո շումն ե րի վի ճարկ ման մա սին դրույթ, սա կայն դրա նից ի նք նին չպետք է եզ րա կաց նել, որ 
դրա ի րա վա չա փու թյան դա տա կան ստու գու մը բա ցառ վում է։ Այս հար ցը կա պված է եր կու 
ա ռա վել ը նդ հա նուր խնդ րի հետ.

 Նախ՝ պետք է պար զել, թե ի րա վա կի րա ռողն ի նչ պե՞ս է ըն կա լում նոր մա տիվ ի րա  վա կան 
ակ տե րի ի րա վա չա փու թյու նը վի ճար կե լու վե րա բե րյալ ի նս տի տու տի է ու թյու նը, ի նչ պե՞ս է մեկ-
նա բա նում ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծը։ 

Ե թե ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը նա խա պատ վու թյուն տա ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ 
հոդ վա ծի ոչ թե տա ռին, այլ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյան նկատ մամբ 
դա տա կան վե  րա   հս կո ղու թյան ի նս տի տու տի է ու թյա նը, ա պա հա մա պա տաս խան դի մու մի առ-
կա յու թյան դեպ քում պետք է ստու գի մարզ պե տի՝ նոր մա տիվ բնույ թի ո րոշ ման ի րա վա չա փու-
թյու նը (նույ նիսկ ե թե մարզ պե տի ո րո շու մը ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում հի շա-
տակ ված չէ )16։ Մինչ դեռ, ի նչ պես նշ վեց, ՀՀ վար չա կան դա տա րա նում գե րա կա յում է ՀՀ վարչ. 
դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի տա ռա ցի մեկ նա բա    նու թյու նը, ո րի հա մա ձայն՝ ՀՀ վար չա կան 
դա տա վա րու թյան կար գով կա րող են վի ճա  րկ վել բա ցա ռա պես ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ 
հոդ վա ծում թվարկ ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը։ 

Երկ րորդ՝ այս դեպ քում ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը կր կին պետք է ո րո շի, թե ՀՀ Սահ-
մա նադ րու թյան 6-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի որ մեկ նա բա նու թյունն է հիմք ըն դու նում։ Ե թե այն 
հիմք ըն դու նի այդ հոդ վա ծի « գեր մա նա կան մո դե լի» մեկ նա բա նու թյու նը, ա պա պետք է մարզ-
պե տի ո րո շու մը ստու գի մի այն ձևա կան չա փա նի շի տե սան կյու նից։ Այս դեպ քում Դա տա րա նը 
պետք է կա տա րի եր կու գոր ծո ղու թյուն։ 

1) Դա տա րա նը պետք է ստու գի մարզ պե տի վի ճարկ վող ո րո շումն իր բո վան դա կու թյամբ 
փաս տա ցի նոր մա տի՞վ, թե՞ ան հա տա կան կամ ներ քին ի րա վա կան ա կտ է։  

2) Դա տա րա նում ե թե հաս տատ ված հա մա րի, որ մարզ պե տի ո րո շումն իր բո վան դա կու-
թյամբ ի րոք նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ է, ա պա, հիմք ըն դու նե լով ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 
6-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի « գեր մա նա կան մո դե լի» մեկ նա բա նու թյու նը, պետք է փաս տի, որ 
մարզ պե տը, նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շում ըն դու նե լով, դուրս է ե կել իր լի ա զո րու թյուն նե րից և 
այդ ո րո շու մը՝ որ պես ultra vires ա կտ, պետք է ճա նա չի ան վա վեր։ 

Ե թե ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը հիմք ըն դու նի ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 6-րդ հոդ վա ծի 
2-րդ մա սի այն մեկ նա բա նու թյու նը, ը ստ ո րի՝ Օ րենս դի րը ևս կա րող է Սահ մա նադ րու թյամբ 
նա խա տես ված մար մին նե րին, այդ թվում՝ մարզ պե տին լի ա զո րել ըն դու նել նոր մա տիվ ո րո-
շումն եր, ա պա Դա տա րա նը կա րող է մարզ պե տի նոր մա տիվ ո րո շու մը ստու գել ոչ մի այն ձևա-
կան, այլ նաև` նյու թա կան չա փա նիշ նե րի հի ման վրա17։ 

Այ նու ա մե նայ նիվ, ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում՝ մարզ պե տի նոր մա տիվ բնույ-
թի ո րո շու մը՝ որ պես դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ, նա խա տես ված չէ։ Գործ նա կա-
նում մարզ պե տի՝ ար տա քին ազ դե ցու թյամբ նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շումն ե րի դա տա կան կար-
գով վի ճար կե լու հար ցում ա նո րո շու թյուն նե րից խու սա փե լու հա մար, Օ րենս դի րը պետք է հիմք 

16 ՀՀ վարչ. դատ. օր.-ի 191-րդ հոդվածը 2015 թ. խմբագրությամբ Սահմա նա դրու   թյունից և «Նորմատիվ իրավական 
ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի ընդունու մից հետո փոփոխության չի ենթարկվել։ Այդ հոդվածում որպես դա տական 
վերա հսկ ո ղու  թյան օբյեկտ նշված է «գերատեսչական նորմատիվ իրա վական ակտեր» ձևա կերպումը։ «Իրավական 
ակտերի մասին» 2022 թ. ՀՀ օրենքով մարզպետի որո շումն երը գերատեսչական ակտեր էին, սակայն  «Նորմատիվ 
իրա վա կան ակտերի մասին» ՀՀ օրենքում նման հասկացություն չի գործածվում։ 
17 ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի «գերմանական մոդելի» մեկնաբանության և տեքստային-
նպատակային մեկնաբանության մասին տե՛ս Ղամբարյան Ա., Ենթաօրենսդրական ակտեր ընդունելու լիազորու-
թյուն ունեցող մարմինների նույնականացումը ՀՀ-ում // Օրինականություն, 2023, № 133, էջեր 61-101։
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ըն դու նի  ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 6-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի տեքս տային-ն պա տա կային մեկ-
նա բա նու թյու նը և ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ու մ է քսպ լի ցիտ սահ մա նի, որ մարզ պե տի նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տե րը դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ ե ն։

ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 6-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի տեքս տային-ն պա տա կային մեկ նա բա-
նու թյան տե սան կյու նից մարզ պե տը ի րա վա սու է ըն դու նե լու են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տեր, ե թե Օ րենս դիրն նրան նման լի ա զո րու թյուն վե րա պա հի: Նախ՝ մարզ-
պե տը ՀՀ Սահ մա նադ րու թյամբ նա խա տես ված մար մին է, քա նի որ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 
160-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սում նա խա տես ված է մարզ պե տի նշա նակ ման և ա զա տման կար գը, 
նրա սահ մա նադ րա կան գոր ծա ռույ թը։ Ե րկ րորդ՝ մարզ պե տը « Տա րած քային կա ռա վար ման 
մա սին» ՀՀ օ րեն քի 5-րդ հոդ վա ծի 3-րդ մա սով լի ա զոր ված է ըն դու նե լու ո րո շումն եր, այդ 
թվում՝ նոր մա տիվ բնույ թի։

 Մա րզ պե  տի՝ օ րեն քով նա խա տես ված ո րոշ լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նա ցու մը են թադ-
րում է ար տա քին ներ գոր ծու թյուն, ո րի ա պա հով ման մի ջո ցը նոր մա տիվ ո րո շումն երն ե ն։ Ը նդ 
ո րում, տվյալ դեպ քում խոս քը գնում է հենց « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ 
օ րեն քի տե սան կյու նից նոր մա տիվ ո րո շումն ե րի մա սին։ Այս պես՝ « Տա րա ծքային կա ռա վար-
ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի 19-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի 3-րդ կե տի հա մա ձայն.

« Մարզ պե տը քա ղա քա ցի ա կան պաշտ պա նու թյան և ար տա կարգ ի րա  վի ճակ նե րում բնակ-
չու թյան պաշտ պա նու թյան բնա գա վառ նե րում՝ բնակ չու թյա նը ներգ րա վում է քա ղա քա ցի ա կան 
պաշտ պա նու թյան մի ջո ցա ռում ե րի ի րա կա նաց ման, տա րե րային և տեխ նա ծին ա ղե տնե րի 
հետ ևանք նե րի վե րաց ման աշ խա տանք նե րին»։ 

Հարց է ծա գում՝ մարզ պետն այս լի ա զո րու թյունն ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով ի ՞նչ բնույ թի 
ո րո շում պետք է ըն դու նի՝ մար զի ա մեն մի աշ խա տու նակ բնակ չին հաս ցե ագր ված ան հա տա-
կան ո րո շո՞ւմ, թե՞ մար զի բնակ չու թյան հա մար (ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ) հա մա պար տա-
դիր (նոր մա տիվ) ո րո շում։ Ան կաս կած ող ջա  խո հու թյու նից բխում է, որ այս լի ա զո րու թյու նը 
կա րող է ի րա կա նաց վել ա ռա վե լա պես նոր մա տիվ ո րո շում ըն դու նե լու մի ջո ցով։ Ը նդ ո րում, ՀՀ 
վար չա կան ի րա  վա խա խտումն ե րի վե րա բե րյալ օ րենսգր քի 182.5.-րդ հոդ վա ծի 9-րդ մա սում՝ 
քա  ղա քա ցի ա կան պաշտ պա նու թյան մի ջո ցա ռումն ե րի, վթա րա վե րա կանգ նո ղա կան և այլ ան-
հե տաձ գե լի աշ խա տանք նե րին սահ ման ված կար գով ներգ րավ ու մից հրա ժար վե լու հա մար 
սահ ման ված է պա տաս խա նա տվու թյուն։ Այս ար գել քը խախ տե լու դեպ քում ան ձին վար չա կան 
պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու հա մար սկզ բուն քային է նաև այն հար ցը, թե մարզ պե-
տը մար զի աշ խա տու նակ բնա կի չնե րին ի ՞նչ կար գով է ներգ րա վել աշ խա տանք նե րին։   

Մեկ այլ օ րի նակ։ « Տա րած քային կա ռա վար ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի 14-րդ հոդ վա ծի 1-ին 
մա սի 4-րդ կե տի հա մա ձայն. 

« Մարզ պետն ա ռող ջա պա հու թյան բնա գա վա ռում « Հա յաս տա նի Հան րա   պե տու թյան 
բնակ չու թյան սա նի տա րա հա մա ճա րա կային ան վտան գու թյան ա պա հով ման մա սին» օ րեն քի 
20.2-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված կար գով կա յաց նում է կա րան տին սահ մա նե լու մա սին ո րո-
շում»։

« Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բնակ չու թյան սա նի տա րա հա մա ճա րա կային ան վտան-
գու թյան ա պա հով ման մա սին» օ րեն քի 20.2-րդ հոդ վա ծի 4-րդ մա սի 4-րդ և 4-րդ են թա կե տի 
հա մա ձայն. 

« Կա րան տին սահ մա նե լու մա սին ո րոշ ման մեջ նշ վում են նաև՝ (...)  4) ան հա տա կան 
պաշտ պա նու թյան մի ջոց նե րի օգ տա գործ ման պա   հան ջը, 5) ան հրա ժեշտ կան խար գե լիչ, հա-
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կա հա մա ճա րա կային և սահ մա նա փա կող մի ջո ցա ռում ե րի ցան կը, սահ մա նա փա կող մի ջո-
ցա ռում ե րի կի րառ ման կար գը, դրանց կի րառ ման ժամ կե տը, կազ մա  կեր պում ու ի րա կա նա-
ցում ա պա հո վե լու հա մար պա տաս խա նա տու մար մին նե րը, բա ցա ռու թյամբ օ րեն քով նա խա-
տես ված դեպ քե րի»։

 Թերևս ան վի ճե լի է, որ մարզ պե տի սահ մա նած՝ ան հա տա կան պաշտ պա նու թյան մի ջոց-
նե րի օգ տա գործ ման պա հան ջը կամ կան խար գե լիչ, հա կա հա մա ճա րա կային և սահ մա նա-
փա կող մի ջո ցա ռումն ե րի ցան կը մար զի՝ ա նո րոշ (չան հա տա  կա նաց ված) թվով բնակ չու թյա նը 
հաս ցե ագր ված (ար տա քին ներ գոր ծու թյամբ) վար քագ ծի պար տա դիր կա նոն ներ են, ո րոնց 
ամ րագր ման մի ակ հա մար ժեք ձևը նոր մա տիվ ո րո շումն է 18։

1.3.2. Տե ղա կան հան րաք վե ով ըն դուն ված ո րո շում ե րը։ ՀՀ ի րա վա կան հա մա կար գում 
նա խա տես ված է տե ղա կան հան րաք վե ի մի ջո ցով ո րո շումն եր կա յաց նե լու հնա րա վո րու թյուն։ 
Դա նշա նա կում է, որ այս կամ այն ո րո շու մը, ո րը կա րող է լի նել նաև նոր մա տիվ բնույ թի ըն-
դու նում է հա մայն քի բնակ չու թյու նը՝ ան մի ջա կան ժո ղովր դաիշ խա նու թյան մի ջո ցով (ՀՀ Սահ-
մա նադ րու թյան 2-րդ հոդ ված)։ Այս կա պակ ցու թյամբ մեջ բե րենք « Տե ղա կան հան րաք վե ի մա-
սին» ՀՀ օ րեն քի մի քա նի վե րա բե րե լի նոր մեր:

1) Հա մայն քի բնա կիչ նե րի ներ կա յաց րած հար ցը հա մայն քի ա վա գա նու կող մից չըն դուն-
վե լու դեպ քում հար ցը (ո րո շու մը) օ րեն քով սահ ման ված կար գով կա րող է դր վել տե ղա կան 
հան րաք վե ի (« Տե ղա կան հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 7-րդ հոդ ված)։ 

2) Հան րաք վե նա խա ձեռ նող խմ բի լի ա զոր ներ կա յա ցուց չի կող մից տե ղա կան հան րաք-
վե ի դր վող հարցն ստա նա լուց հե տո՝ ե ռօ րյա ժամ կե տում, հա մայն քի ղե կա վա րը նշա նա կում 
է տե ղա կան հան րաք վե կամ մեր ժում է տե ղա կան հան րաք վե ի նշա նա կու մը, ե թե տե ղա կան 
հան րաք վե ի դր վող հար ցը հա կա սում է օ րեն քին (« Տե ղա կան հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 
8-րդ հոդ ված)։

3) Տե ղա կան հան րաք վե ի դր ված հար ցը կամ ո րոշ ման նա խա գի ծը հա մար վում է ըն դուն-
ված, ե թե կողմ է քվե ար կել քվե ար կու թյան մաս նա կից նե րի կե սից ա վե լին, բայց ոչ պա կաս, 
քան տե ղա կան հան րաք վե ին մաս նակ ցե լու ի րա վունք ու նե ցող ան ձանց մեկ քա ռոր դը (« Տե-
ղա կան հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 30-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մաս)։ 

4) Տե ղա կան հան րաք վե ով ըն դուն ված հա մայն քի ա վա գա նու ո րո շումն ու ժի մեջ է մտ նում 
տե ղա կան հան րաք վե ով ըն դուն ված ի րա վա կան ակ տի նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի հրա-
պա րակ ման հա մար օ րեն քով սահ ման ված կար գով հրա պա րակ մա նը հա ջոր դող օր վա նից, 
ե թե տե ղա կան հան րաք վե ով ըն դուն ված ակ տով ա վե լի ու շ ժամ կետ նա խա տես ված չէ (« Տե-
ղա կան հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 31-րդ հոդ վա ծի 1-ին մաս)։

5) Տե ղա կան հան րաք վե ով ըն դուն ված ի րա վա կան ակ տի հրա պա րա կումն ի րա կա նաց-
վում է Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի՝ տե ղա կան հան րաք վե ի դր ված նա խագ ծի 
ըն դուն ման մա սին ո րո շու մը հրա պա րակ վե լուց հե տո՝ ու թե րորդ օ րը, ե թե այդ հան րաք վե ի 
ար դյունք նե րի հետ կապ ված վե ճով դա տա րան հայ ցա դի մում չի ներ կա յաց վել (« Տե ղա կան 
հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 31-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մաս)։ 

Այս նոր մե րի հա մադ րու թյու նից պարզ է դառ նում, որ տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյուն քում 
ըն դուն ված ո րո շու մը կա րող է ձևա կերպ վել որ պես ա վա գա նու ո րո շում կամ որ պես ի նքնու-

18 Այս մասին տե՛ս Ղամբարյան Ա., Խանդանյան Ռ., Մարզպետների նորմատիվ որոշումները և դրանց նկատմամբ 
դատական վերահսկողությունը ՀՀ վարչական դատավարությունում // ՀՀ սահմանադրական դատարանի 
տեղեկագիր, 2022, № 3 (107), էջեր 9-40:



ԴԱՏԱԿԱՆ 
Իշխանություն ԱՊՐԻԼ-ՀՈՒՆԻՍ  2024  4-6 (298-300)

22

րույն ի րա վա կան ա կտ։ Տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյունք ներն ամ րագր վում են ա վա գա նու 
ո րոշ ման ձևով, ե թե  հան րաք վեն նա խա ձեռն վել է այն հիմ քով, որ բնա կիչ նե րի ներ կա յաց րած 
հար ցը հա մայն քի ա վա գա նու կող մից չի ըն դուն վել (« Տե ղա կան հան րաք վե ի մա սին» ՀՀ օ րեն-
քի 7-րդ հոդ ված)։

 Բո լոր դեպ քե րում, ան կախ նրա նից, թե տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյունք նե րը ի նչ պես 
կձևա կեր վեն՝ որ պես ա վա գա նու ո րո շում, թե որ պես հա մայն քի բնա կիչ նե րի ո րո շում, միևնույն 
է դա հա մայն քի բնա կիչ նե րի ու ղիղ կամ քի ար տա հայտ ման ար դյունք է։ 

Տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյուն քում ըն դուն ված նոր մա տիվ բնույ թի ո րո շումն ե րը ա րդյոք 
կա րող են հա մար վել դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ 

Նախ՝ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյունք նե րում 
ըն դուն ված ո րո շումն ե րի ի րա վա չա փու թյու նը ստու գե լու մա սին հա տուկ նորմ նա խա տես ված 
չէ։ Նշ ված հոդ վա ծում խոս վում է ա վա գա նու ո րո շումն ե րի մա սին, սա կայն ի նչ պես նշ վեց, 
տե ղա կան հան րաք վե ի ար դյուն քում կա րող է ըն դուն վել ո րո շում, ո րը ձևա կերպ վում է որ պես 
ի նք նու րույն ո րո շում։ Բո լոր դեպ քե րում, նշ ված հար ցը պետք է ստա նա հս տակ կար գա վո րում։ 

Երկ րորդ՝ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը ի ՞նչ կո լի զի ոն նոր մի հի ման վրա պետք է լու ծի հա-
մայն քի բնա կիչ նե րի կող մից ան մի ջա կան ժո ղովր դաիշ խա նու թյան ե ղա նա կով ըն դուն ված 
ո րոշ ման և ՀՀ ազ գային ժո ղո վի՝ որ պես ներ կա յա ցուց չա կան մարմն ի կող մից ըն դուն ված 
օ րենք նե րի հա կա սու թյան հար ցը։ Ա ռա ջին հա յաց քից այս պա րա գա յում հա կադ րու թյան մեջ 
են գտն վում մի կող մից՝ լո կալ նշա նա կու թյան, սա կայն ան մի ջա կան ժո ղովր դաիշ խա նու թյան 
ար դյուն քում ըն դուն ված ո րո շու մը, մյուս կող մից՝ հա մա պե տա կան նշա նա կու թյան, սա կայն 
ներ կա յա ցուց չա կան մարմն ի ըն դուն ված օ րեն քը։ 

Արդյոք կա րել ՞ի է հա մայն քի բնակ չու թյան կող մից ան մի ջա կան ժո ղովր դաիշ խա նու թյան 
ար դյուն քում ըն դուն ված ո րո շու մը ո րա կել են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ։ 
Ե թե պա տաս խա նը լի նի դրա կան, ա պա ՀՀ վար չա կան դա տա րա նը տե ղա կան հան րաք վե ի 
ար դյուն քում ըն դուն ված ո րոշ ման և օ րենք նե րի հա կա սու թյան հար ցը կա րող է լու ծել ՀՀ Սահ-
մա նադ րու թյան 5-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի հի ման վրա։ 

1.3.3. Նոր մա տիվ բնույ թի պաշ տո նա կան պար զա բա նում ե րը։ « Նոր մա տիվ ի րա վա-
կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 42-րդ հոդ ված կար գով տր ված՝ պաշ տո նա կան պար զա-
բա նումն ե րը, ո րոնք օ րեն քով սահ ման ված կար գով հրա պա րակ վում ե ն։ Օ րենս դի րը թեև 
սահ մա նել է, որ հրա պա րակ վե լուց հե տո պաշ տո նա կան պար զա բա նու մը պար տա դիր բնույթ 
չու նի, սա կայն պե տա կան կամ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հետ հա րա բե-
րու թյուն նե րում ան ձինք ի րա վունք ու նեն ա ռաջ նորդ վե լու պաշ տո նա կան պար զա բա նու մով, 
ի սկ պաշ տո նա կան պար զա բա նում տված ի րա վա սու մար մի նը պար տա վոր է ա ռաջ նորդ վել 
իր տված պար զա բա նու մով (« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 43-րդ հոդ-
վա ծի 6-րդ մաս)։ 

ՀՀ դա տա կան պրակ տի կայի ու սումն ա սի րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ ՀՀ դա տա րան նե րը 
« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քի 42-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված պաշ տո նա-
կան պար զա բա նումն ե րը չեն հա մա րում վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ (տե՛ս ՀՀ վար չա կան դա-
տա րա նը թիվ ՎԴ/2977/05/12 գոր ծով 14.05.2012թ. ո րո շում)։

 Կաս կա ծից վեր է, որ պաշ տո նա կան պար զա բա նումն երն ը ստ է ու թյան նոր մա տիվ բնույ թի 
ակ տեր են, ու նեն ար տա քին ներ գոր ծու թյուն և կա րող են մի ջամ տել մար դու ի րա վունք նե րին, 
ու ս տի դրանք պետք է գտն վել դա տա կան վե րահս կո ղու թյան ո լոր տում։ Ե թե Օ րենս դիրն այս 
հար ցում օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն ներ չձեռ նար կի, ա պա ՀՀ սահ մա նադ րա կան դա տա-
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րա նը, ՀՀ Վճ ռա բեկ դա տա րա նը ու նակ են և ի րա վա սու են ի րա վուն քը զար գաց նել՝ նոր մա-
տիվ բնույ թի պաշ տո նա կան պար զա բա նումն ե րը դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի 
տի րույթ բե րե լու ու ղ ղու թյամբ։ Այս հար ցում օ րի նա կե լի է ՌԴ սահ մա նադ րա կան դա տա րա նի 
պրակ տի կան։

1.3.4. Հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը։ « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի 
մա սին» ՀՀ օ րեն քի 2-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի 8-րդ կե տում՝ որ պես ի րա վա կան ակ տի տե սակ, 
նա խա տես ված է հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տը։ Օ րենս դի րը հա մա տեղ նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տը բնո րո շել է հետ ևյալ կերպ. 

« հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տը օ րեն քով ու ղ ղա կի նա խա տես ված դեպ քում են-
թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու ի րա վա սու թյուն ու նե ցող եր կու կամ 
ա վե լի մար մին նե րի հա մա տեղ ըն դու նած նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ է»։

ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը՝ որ-
պես դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ թեև է քսպ լի ցիտ նա խա տես ված չեն, սա կայն դա 
չի նշա նա կում, որ այն գոր ծող կար գա վո րումն ե րի պա րա գա յում չի հա մար վում դա տա կան վե-
րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ Բանն այն է, որ հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր կա րող են 
ըն դու նել մի այն են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու ի րա վա սու թյուն 
ու նե ցող ան ձինք, ու ս տի հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տերն ը ստ բո վան դա կու թյան 
դա սա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր են, ի սկ ը ստ ձևի՝ պար զա պես եր կու ի րա վա սու 
սուբյեկտ նե րի ըն դու նած են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ է ։

ՀՀ վար չա կան դա տա րանն առ կա օ րենսդ րա կան պայ ման նե րում ու նի բա վա րար հիմ քեր 
ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ գլ խով սահ ման ված կար գով ստու գե լու հա մա տեղ նոր մա տիվ 
ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա չա փու թյու նը։ 

Հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տը ձևա կան ա ռու մով ի րա վա չափ է, ե թե՝
1) այն ըն դուն վել է ի րա վա սու մար մին նե րի կող մից, այ սինքն՝ են թաօ րենսդ րա կան նոր մա-

տիվ ի րա վա կան ա կտ ըն դու նե լու ի րա վա սու թյուն ու նե ցող մար մին նե րի կող մից.
2) Օ րեն քով ու ղ ղա կի ո րեն նա խա տես ված է, որ ի րա վա սու մար մին նե րը կոնկ րետ հար ցով 

կա րող են ըն դու նել հա մա տեղ նոր մա տիվ ի րա վա կան մար մին։ 
Այս հար ցում հե տաքր քիր է ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րի և Սյու նի քի մարզ պե-

տի՝ մեկ փաս տաթղ թով ըն դուն ված ակ տը։ Այս պես՝ ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րը 
22.09.2022 թ. № 59-Ն հրա մա նով, ի սկ Սյու նի քի մարզ պե տը՝ 04.10.2022 թ. № 391-Ն ո րոշ-
մամբ հաս տա տել են մարզ պե տա րա նի են թա կա յու թյան ա ռող ջա պա հա կան պե տա կան ոչ 
ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի և հա րյուր տո կոս` պե տու թյա նը սե փա կա նու թյան ի րա-
վուն քով պատ կա նող բաժ նե մաս ու նե ցող ա ռող ջա պա հա կան բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն-
նե րի գոր ծա դիր մար մի ննե րի ը նտ րու թյան (ն շա նակ ման) մր ցույ թի հայ տա րա րու թյան տեքս-
տը և մր ցույ թի հա վակ նորդ նե րին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը19։ 

ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րը և Սյու նի քի մարզ պե տը վե րոն շյալ մր ցույ թի հայ տա-
րա րու թյան տեքս տը և մր ցույ թի հա վակ նորդ նե րին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը հաս տա տել 
են մեկ մի աս նա կան փաս տաթղ թով, սա կայն այդ ա կտն է քսպ լի ցիտ չեն ո րակ վել որ պես հա-
մա տեղ հրա ման։ Ա վե լին՝ ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րարն այդ կա նոն նե րը հաս տա տել 
է հրա մա նով, ի սկ մարզ պե տը՝ ո րոշ մամբ։ Այ նու ա մե նայ նիվ, ա կն հայտ է, որ տվյալ դեպ քում 

19 Էլեկտրոնային աղբյուր՝  http://syunik.mtad.am/files/legislation/56688.pdf
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նրանք փաս տա ցի ըն դու նել են հա մա տեղ հրա ման, սա կայն, այդ ակ տի ան վա նու մը հա մա-
տեղ հրա ման չդ նե լով, ա մե նայն հա վա նա կա նու թյամբ փոր ձել են շր ջան ցել « Նոր մա տիվ ի րա-
վա կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված կար գա վո րումն ե րը։

 1.3.5. Ար տա քին ազ դե ցու թյամբ պաշ տո նի ան ձնագ րե րը: « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու-
թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի հա մա ձայն 4-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի 5-րդ կե տի՝ քա ղա քա ցի ա կան 
ծա ռա յու թյան պաշ տո նի ան ձնա գի րը (աշ խա տա տե ղի նկա րա գիր) հա մա պա տաս խան մարմ-
նի ի րա վա սու թյու նը սահ մա նող ի րա վա կան ակ տե րից և խն դիր նե րից բխող քա ղա քա ցի ա կան 
ծա ռայո ղի գոր ծա ռույթ նե րը, ի րա վունք ներն ու պար տա կա նու թյուն նե րը, շփումն երն ու հաշ-
վետ վո ղա կա նու թյու նը նկա րագ րող և այդ գոր ծա ռույթ նե րը ար դյու նա վետ ի րա կա նաց նե լու 
հա մար ան հրա ժեշտ մաս նա գի տա կան գի տե լիք ներ ու կոմ պե տեն ցի ա ներ նա խա տե սող, կա-
ռա վար ման հա մա կար գում տե ղա կայ վա ծու թյու նը նա խա տե սող, սույն օ րեն քով սահ ման ված 
կար գով հաս տատ ված փաս տա թուղթ է: Նշ ված օ րեն քի 5-րդ հոդ վա ծի 2-րդ մա սի հա մա ձայն՝ 
հա մա պա տաս խան մար մին նե րում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան պաշ տոն նե րի ան ձնագրե-
րը հաս տա տում է տվյալ մարմն ի գլ խա վոր քար տու ղա րը (…): Օր նակ՝ Վար չա պե տի աշ խա-
տա կազ մի ղե կա վա րի 2020 թ. սեպ տեմ բե րի 8-ի N 1379-Լ հրա մա նով հաս տատ վել է ՀՀ վար-
չա պե տի աշ խա տա կազ մի կադ րե րի և ան ձնա կազ մի կա ռա վար ման վար չու թյան գլ խա վոր 
ի րա վա բան պաշ տո նի ան ձնա գի րը։ Լո կալ ակ տով հաս տատ ված պաշ տո նի ան ձնագ րի 3-րդ 
բա ժի նում սահ ման ված են այդ պաշ տո նին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը, օ րի նակ՝ Հան րային 
ծա ռա յու թյան ա ռն վազն եր կու տար վա ստա ժի կամ ե րեք տար վա մաս նա գի տա կան աշ խա-
տան քային ստա ժի կամ կադ րե րի և մաս նա գի տա կան կողմն ո րոշ ման կամ ի րա վուն քի բնա-
գա վա ռում` ե րեք տար վա աշ խա տան քային ստա ժի առ կա յու թյուն: Պաշ տո նի ան ձնագ րե րում 
եր բեմն սահ ման վում է նաև բարձ րա գույն կր թու թյուն ու նե նա լու պա հանջ։ 

Գործ նա կա նում թեև պաշ տո նի ան ձնագ րերն հաս տատ վում են լո կալ ի րա վա կան ակ տե-
րով, սա կայն այդ ան ձնագ րե րը պա րու նա կում է նաև դրույթ ներ, ո րոնք ու նեն ար տա քին ազ-
դե ցու թյուն (օ րի նակ՝ թեկ նա ծու նե րին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը), ու ս տի այդ կա նոն նե րի 
մա սով, դրանք պետք է հա մար վեն նոր մա տիվ բնույ թի ակ տե րը և են թա կա լի նեն դա տա կան 
ստուգ ման։

1.3.6. Նոր մա տիվ բնույ թի պայ մա նագ րե րը
1.3.6.1. Հաս տատ ման են թա կա մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը։ Ի րա վա կան նոր մեր կա րող 

են ամ րագր վել ոչ մի այն դա սա կան (« Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի) 
ի մաս տով նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րում, այլ նաև նոր մա տիվ պայ մա նագ րե րում։ Ի րա-
վուն քի տե սու թյան մեջ ըն դուն ված է այն մո տե ցու մը, որ նոր մա տիվ պայ մա նագ րե րը ի րա-
վուն քի պաշ տո նա կան աղ բյուր ներ են, այ սինքն՝ նման փաս տաթղ թե րում ամ րագր վում են 
ի րա վա կան նոր մեր20։ Նոր մա տիվ պայ մա նագ րի օ րի նակ է՝ մի ջազ գային պայ մա նա գի րը, 
ի րա վա սու թյան փո խանց ման վե րա բե րյալ պե տա կան իշ խա նու թյան դաշ նային մար մին նե րի 
և դաշ նային սու բյեկտ նե րի իշ խա նու թյան ի րա վա սու մար մին նե րի միջև կնք ված պայ մա նա գի-
րը, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի միջև կնք ված պայ մա նագ րե րը և այլն։

ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 26-րդ գլ խի տե սան կյու նից մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը որ պես 
դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ ճա նա չե լու հար ցը քն նար կե լիս, նախ պետք է տար բե-

20 Гамбарян А., Даллакян Л., Нормативный договор в системе источников права // Դատական իշխանություն, 
2009, № 7/120, էջեր 21-26:
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րա կել վա վե րաց ված և հաս տատ ված մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի և օ րենք նե րի հա կա սու-
թյու նը լու ծե լու ռե ժիմն ե րը։ Նա խա պես նշենք, որ ՀՀ վար չա կան դա տա վա րու թյան կար գով 
ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ կա րող են հա մար վել մի այն հաս տատ ված մի-
ջազ գային պայ մա նագ րե րը։

ՀՀ սահ մա նադ րա կան դա տա րանն օ րեն քով սահ ման ված կար գով՝ մինչև մի ջազ գային 
պայ մա նագ րի վա վե րա ցու մը, ո րո շում է նրա նում ամ րագր ված պար տա վո րու թյուն նե րի հա-
մա պա տաս խա նու թյու նը ՀՀ Սահ մա նա դրու թյա նը։ Մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը ՀՀ կա ռա-
վա րու թյան ա ռա ջար կու թյամբ վա վե րաց նում է Ազ գային ժո ղո վը (ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 116–
րդ հոդ վա ծի 2–րդ մաս): 

ՀՀ Սահ մա նադ րու թյու նը կար գա վո րում է մի այն վա վե րաց ված մի ջազ գային պայ մա նագ-
րե րի և օ րենք նե րի հա կա սու թյան դեպ քում մի ջազ գային պայ մա նագ րե րով նա խա տես ված նոր-
մե րի նա խա պատ վու թյան հար ցը, ի սկ հաս տատ ված մի ջազ գային պայ մա նա գրե րի և օ րենք-
նե րի հա կա սու թյան լուծ ման վե րա բե րյալ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյամբ կո լի զի ոն նորմ նա խա տես-
ված չէ, ին չը կա րե լի է բա ցատ րել սահ մա նադ րաի րա վա կան այն պի սին կար գավոր մամբ, ո րն 
ա ռա ջին հա յաց քից բա ցա ռում է հաս տատ ված մի ջազ գային պայ մա նագ րի և օ րեն քի միջև 
հա կա սու թյան առ կա յու թյու նը: Այս պես՝ ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 116–րդ հոդ վածի 1 –ին մա սի 
5–րդ կե տի հա մա ձայն՝ օ րեն քին հա կա սող նոր մեր պա րու նա կող մի ջազ գային պայ մա նագ րե-
րը են թա կա են ոչ թե հաս տատ ման, այլ վա վե րաց ման: Այս կա պակ ցու թյամբ Ա. Ղամ բա րյա նը 
նշում է եր կու նկա տա ռում. 

Ա ռա ջին` « Մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 11–րդ հոդ վա ծի 1 –ին մա սի 
5–րդ կե տի հա մա ձայն` մի ջազ գային պայ մա նա գի րը Հան րա պե տու թյան նա խա գա հի հաս-
տատ մա նը ներ կա յաց նե լու նպա տա կով ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյու նը եզ րա-
կա ցու թյուն է ներ կա յաց նում մի ջազ գային պայ մա նագ րում օ րեն քին հա կա սող նոր մե րի առ-
կա յու թյան մա սին։ Այն մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը, ո րոնք պա րու նա կում են ՀՀ օ րեն քին 
հա կա սող նոր մեր, պար տա դիր են թա կա են վա վե րաց ման։ 

Երկ րորդ` օ րեն քին հա կա սող նոր մեր պա րու նա կող մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը վա վե-
րաց նե լուց հե տո գոր ծում է ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան 5-րդ հոդ ված 3-րդ մա սում ամ րագր ված 
կո լի զի ոն նոր մը, այ սինքն՝ պետք է նա խա պատ վու թյուն տալ վա վե րաց ված մի ջազ գային պայ-
մա նագ րին21: 

Այ նու ա մե նայ նիվ, հնա րա վոր է ի րա վի ճակ, որ մի ջազ գային պայ մա նա գի րը հաս տա տե լու 
պա հին այն չի հա կա սել ՀՀ օ րեն քին, սա կայն հե տա գա յում ՀՀ օ րեն քում կա տար վել է փո փո-
խու թյուն, ո րի հետ ևան քով հաս տատ ված մի ջազ գային պայ մա նագ րի և օ րեն քի միջև ծա գել 
է հա կա սու թյուն։ Ռու սա կան աղ բյուր նե րում ա ռա ջարկ վում է նման պայ մա նագ րե րը ճա նա չել 
ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ22։ 

Մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը հաս տատ վում են ի նս տի տու ցի ո նալ և ֆունկ ցի ո նալ ի մաս-
տով գոր ծա դիր իշ խա նու թյան մար մին նե րի ակ տե րով, ու ս տի այս ա ռու մով նման տե սա կի 
պայ մա նագ րե րը նման են են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րին։ Ե թե դոկտ րի նում և գործ նա կա նում 
ճա նա չում ստա նա այն մո տե ցու մը, որ հաս տատ ված մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի հա մե մա-
տու թյամբ ՀՀ օ րենք ներն ու նեն բարձր ի րա վա բա նա կան ու ժ, ա պա այս դեպ քում հաս տատ-
ված մի ջազ գային պայ մա նագ րե րի նկատ մամբ ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյուն սահ-
մա նե լը կու նե նա օբյեկ տիվ հիմն ա վո րում։

21 Պետության և իրավունքի տեսություն, Ուսումնական ձեռնարկ, Հեղ. Խումբ, գիտ. խմբ` Ա. Ղամբարյան, Մ. 
Մուրադյան, 4-րդ լրամշակված հրատ, Եր., 2023, էջ 404:
22 Качанов Р.Е., Судебный нормоконтроль в системе механизмов «стратегического правосудия» // Административное 
и муниципальное право, 2008, № 9, с. 46-50.
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1.3.6.2. Հա մայն քային պայ մա նագ րե րը։ « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» ՀՀ 
օ րեն քի 35-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի  15-րդ կե տի հա մա ձայն՝ հա մայն քի ղե կա վա րը սույն օ րեն-
քով սահ ման ված կար գով`  կն քում է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա մայնք նե րի կամ այլ 
պե տու թյուն նե րի հա մայնք նե րի հետ պայ մա նագ րե րը, դրանք ներ կա յաց նում է հա մայն քի 
ա վա գա նու վա վե րաց մա նը:  Նույն օ րեն քի 18-րդ հոդ վա ծի 1-ին մա սի 23-րդ կե տի հա մա ձայն՝ 
հա մայն քի ա վա գա նին սույն օ րեն քով սահ ման ված կար գով`  իր ո րոշ մամբ վա վե րաց նում է 
հա մայն քի կող մից ՀՀ հա մայնք նե րի կամ այլ պե տու թյուն նե րի հա մայնք նե րի հետ կնք ված 
պայ մա նագ րե րը (հա մայն քային պայ մա նագ րեր՝ հեղ.)։

ՀՀ օ րենք նե րին հա կա սող հա մայն քային պայ մա նագ րե րի նկատ մամբ պետք է սահ մա նել 
ու ղ ղա կի դա տա կան վե րահս կո ղու թյուն։ Այս հար ցը հատ կա պես կար ևոր վում է, ե թե նման 
պայ մա նագ րե րով շո շափ վեն մար դու (ի րա վա բա նա կան ան ձանց) ի րա վունք նե րը կամ պե տու-
թյան շա հե րը։ 

Եզ րա կա ցու թյուն ներ 
Ել նե լով տար բեր ի րա վա կան հա մա կար գե րում նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի օ րի նա-

կա նու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյան դի տարկ ված դեպ քե րից կա րե լի է ա նել 
հետ ևյալ եզ րա կա ցու թյուն նե րը.

Ա ռա ջի նը, դա տա րան նե րի գոր ծու նե ու թյու նը ա ռանց քային դեր է խա ղում ու ղ ղա կի դա-
տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ նե րի ո րոշ ման գոր ծում: Պատ մա կան օ րի նակ նե րը, սկ սած 
Marbury V. Madison-ի գոր ծով Ա ՄՆ Գե րա գույն դա տա րա նի ո րո շու մից, վեր ջաց րած ՀՀ Սահ-
մա նադ րա կան դա տա րա նի պրակ տի կայով, հաս տա տում են, որ դա տա րան նե րը հա ճախ ակ-
տի վո րեն մի ջամ տում են ը նդ լայ նե լու նոր մա տիվ ակ տե րի նկատ մամբ ի րենց վե րահս կո ղու-
թյան շր ջա նա կը։  Ե րկ րորդ, դա տա րան նե րի մի ջամ տու թյու նը կա րող է տե ղի ու նե նալ, չնա յած 
հիմն ա դիր ակ տե րում այդ պի սի լի ա զո րու թյուն նե րի հս տակ հա մախմբ ման բա ցա կա յու թյա նը: 
Օ րի նակ՝ ԵՄ դա տա րա նը և ՀՀ Սահ մա նադ րա կան դա տա րա նը ճա նա չել են մի ջազ գային 
պայ մա նագ րե րի նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան հնա րա վո րու թյու նը՝ չնա յած հիմն ա դիր փաս-
տաթղ թե րում ու ղ ղա կի նշ ման բա ցա կա յու թյա նը։  

Այս պի սով, դա տա րան նե րի ակ տի վու թյու նը կար ևոր գոր ծոն է սահ մա նադ րա կան ռե ժի մի 
և քա ղա քա կան մշա կույ թի զար գաց ման և ամ րապնդ ման գոր ծում: 

Անդ րա դար ձել է կա տար վել ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-191-րդ հոդ վա ծով սահ ման ված դա տա-
կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկ տը ո րո շե լու հար ցում ի մպ լի ցիտ կեր պով «generalis clausula» 
կա նո նի կի րառ մա նը: Հիմն ա վոր վում է, որ ՀՀ վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի վեր լու ծու-
թյան ար դյուն քում կա րե լի է հան գել հետ ևյալ եզ րա հան գումն ե րի. Օ րենս դի րը ՀՀ վարչ. դատ. 
օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծում ու ղ ղա կի ո րեն (է քսպ լի ցիտ) չի նշել, որ ՀՀ վար չա կան դա տա րա նին 
ը նդ դա տյա են հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի ի րա վա կան ակ տե րի 
ի րա վա չա փու թյան վե րա բե րյալ բո լոր գոր ծե րը, սա կայն պատ մաի րա վա կան տե սանկյու նից 
հար ցը դի տար կե լիս, պարզ է դառ նում, որ Օ րենս դի րը փաս տա ցի հիմք է ըն դու նել «generalis 
clausula» կա նո նը, ը ստ ո րի՝ հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ բնույ թի 
ցան կա ցած ակ տը կա րող է հա մար վել դա տա կան վե րահս կո ղու թյան օբյեկտ։ 

Նույն հոդ վա ծի տա ռա ցի մեկ նա    բան ման ար դյուն քում ստաց վում է, որ  չեն հի շա տա կվում 
այն մար մին նե րի ակ տե րը, ո րոնք օ րեն քով չու նեն են թա օ րենսդ րա կան նոր մա   տիվ ի րա վա-
կան ակ տեր ըն դու նե լու լի ա  զո րու թյուն և ստաց վում է, որ ստուգ ման կա րող են են թարկ վել 
պե տա կան այն մար մին նե րի ակ տե րը, ո րոնք ու նեն են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ակ տեր 
ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն, ի սկ այն պե տա կան մար մին նե րը, ո րոնք առ հա սա րակ չու նեն են-
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թա օ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր ըն դու նե լու լի ա զո րու թյուն, փաս տա ցի դուրս 
են մնում դա տա կան նոր մա վե րահս կո ղու թյու նից։ 

Մեր կար ծի քով նման մո տե ցու մը հա կա սում է նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի ի րա վա-
չա փու թյան նկատ մամբ դա տա կան վե  րա   հս կո ղու թյան ի նս տի տու տի է ու թյա նը, ի նչ պես նաև 
սահ մա նա փակ շր ջա նակ նա խա տե սե լը չի հա մա պա տաս խա նում Սահ մա նադ րու թյան կար-
գա վո րումն ե րին: 

Այս պի սով, հաշ վի առ նե լով կա տար ված վեր լու ծու թյուն նե րը՝ եզ րա հան գում ե նք, որ ՀՀ 
վարչ. դատ. օ ր.-ի 191-րդ հոդ վա ծի հիմ քում ի մպ լի ցիտ դր ված է «generalis clausula» ը նդ-
հա նուր կա նո նը, ո րը զու գակց ված է պո զի տիվ տաք սա ցի այի մե թո դով և ո րի հա մա ձայն դա-
տա կան վե րահս կո ղու թյան են թա կա են հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րի նոր մա տիվ 
բնույ թի բո լոր ակ տե րը, ի սկ դրա կան տաք սա ցի այի մե թո դով ը նդ հա նուր կա նո նը կոնկ րե-
տաց ված է վե րահս կո ղու թյան են թա կա օբյեկտ նե րի ո րո շա կի ցան կով։ 

Բա ցի վե րոգ րյա լից՝ կա տար ված ու սումն ա սի րու թյուն նե րի և վեր լու ծու թյուն նե րի ար դյուն-
քում աշ խա տան քում ներ կա յաց վել են հետ ևյալ եզ րա կա ցու թյուն նե րը. 

•	 Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան պաշ տոն նե րի ան ձնագ րե րը, ո րոնք ու նեն ար տա քին 
գոր ծո ղու թյուն և հաս տատ ված են օ րեն քին հա մա պա տաս խան, են թա կա են դա տա կան վե-
րահս կո ղու թյան' օ րենսդ րու թյա նը հա կա սե լու դեպ քում: Այս վե րահս կո ղու թյու նը կար ևոր է 
ա պա հո վե լու հա մար, որ պե տա կան մար մին նե րը հա մա պա տաս խա նեն օ րենք նե րին և պաշտ-
պա նեն քա ղա քա ցի նե րի ի րա վունք ներն ու շա հե րը:

•	  Մի ջազ գային պայ մա նագ րեր - դրանց հա մա պա տաս խա նու թյու նը Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյան օ րենսդ րու թյա նը պետք է ա պա հով վի ի նչ պես վա վե րա ցու մից ա ռաջ, այն պես 
էլ հե տո: Ե թե օ րենսդ րու թյան փո փո խու թյուն նե րը հա կա սու թյուն ներ են ստեղ ծում վա վե րաց-
ված մի ջազ գային պայ մա նագ րի հետ, ա պա նա խա պատ վու թյու նը պետք է տր վի վեր ջի նիս:

•	  Հա մայն քային պայ մա նագ րե րը նույն պես են թա կա են դա տա կան վե րահս կո ղու թյան, 
հատ կա պես ՀՀ օ րենք նե րին հա կա սե լու դեպ քում: Այս վե րահս կո ղու թյունն ան հրա ժեշտ է 
օ րի նա կա նու թյան ա պա հով ման և բո լոր կող մե րի շա հե րի պաշտ պա նու թյան հա մար, նե րա-
ռյալ Մար դու ի րա վունք նե րը և պե տու թյան շա հե րը: 

Այս պի սով, տար բեր ի րա վա կան ակ տե րի նկատ մամբ դա տա կան վե րահս կո ղու թյու նը 
ա ռանց քային դեր է խա ղում Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում օ րի նա կա նու թյան ա պա հով-
ման և ի րա վա կան կար գի պահ պան ման գոր ծում: 

Ամ փո փա գիր: Սույն հոդ վա ծում ձեռ նարկ վում է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում նոր մա տիվ կար գա վոր-
ման մե խա նիզմն ե րի խո րը վեր լու ծու թյուն՝ կենտ րո նա ցած տար բեր տե սա կի ի րա վա կան ակ տե րի, այդ թվում՝ հա-
մայն քային պայ մա նագ րե րի, քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան պաշ տոն նե րի ան ձնագ րե րի և մի ջազ գային հա մա-
ձայ նագ րե րի վրա: Հե ղի նա կը ման րա մասն քն նար կում է նշ ված փաս տաթղ թե րի հաս տատ ման և վա վե րաց ման 
ըն թա ցա կար գե րը, դրանց հա մա պա տաս խա նու թյու նը ազ գային օ րենսդ րու թյա նը, ի նչ պես նաև ազ դե ցու թյու նը 
դա տա կան պրակ տի կայի և դա տա կան վե րահս կո ղու թյան մե խա նիզմն ե րի վրա:

 Հա տուկ ու շադ րու թյան է ար ժա նա նում ի րա վա կան կար գա վոր ման աս պեկտ նե րին տե ղա կան ի նք նա կա ռա-
վար ման հա մա տեքս տում, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի նե րի, կազ մա կեր պու թյուն նե րի և պե տու թյան ի րա վունք նե րի և 
շա հե րի պաշտ պա նու թյա նը: Հոդ վա ծի նպա տակն է բա ցա հայ տել հայ կա կան ի րա վա կան տա րած քում նոր մա տիվ 
կար գա վոր ման և դա տա կան վե րահս կո ղու թյան ա ռանց քային նր բու թյուն նե րը, ի նչ պես նաև քն նար կել ե րկ րում 
ի րա վա կան հա մա կար գի զար գաց ման մար տահ րա վեր ներն ու հե ռան կար նե րը: Հե ղի նա կը կի րա ռում է վեր լու ծա-
կան մո տե ցում՝ հեն վե լով ար դի ա կան օ րենսդ րու թյան և ար դի ա կան դա տա կան ո րո շումն ե րի վրա՝ նպա տակ ու նե-
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նա լով ըն թեր ցո ղին ներ կա յաց նել քն նարկ վող հար ցե րի հա մա կող մա նի և խո րը ը մբռ նու մը, ի նչ պես նաև ը նդ գծել 
ի րա վա կան ակ տե րի նշա նա կու թյու նը հայ ժա մա նա կա կից ի րա վա կան պրակ տի կա յում:

Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the mechanisms of normative regulation in the 
Republic of Armenia, focusing on various types of legal acts, including municipal agreements, job position descriptions 
in the civil service, and international agreements. The authors delve into the procedures for approval and ratification of 
these documents, their compliance with national legislation, as well as their impact on judicial practice and mechanisms 
of judicial control.

Special attention is paid to aspects of legal regulation in the context of local self-government, as well as the protection 
of rights and interests of citizens, organizations, and the state. The aim of the article is to identify key nuances of 
normative regulation and judicial control in the Armenian legal space, as well as to discuss challenges and prospects for 
the development of the legal system in the country. Employing an analytical approach and drawing on current legislation 
and relevant judicial decisions, the authors seek to provide readers with a comprehensive and in-depth understanding of 
the issues under consideration, while emphasizing the significance of legal acts in contemporary Armenian legal practice.

Аннотация. В данной статье мы предприняли попытку провести глубокий анализ механизмов нормативного 
регулирования в Республике Армения, сфокусированный на различных видах правовых актов, включая 
муниципальные договоры, паспорта должностей гражданской службы и международные соглашения. Авторы 
подробно рассматривают процедуры утверждения и ратификации указанных документов, их соответствие 
национальному законодательству, а также влияние на судебную практику и механизмы судебного контроля.

Особое внимание уделяется аспектам правового регулирования в контексте местного самоуправления, а 
также защите прав и интересов граждан, организаций и государства. Цель статьи – выявить ключевые нюансы 
нормативного регулирования и судебного контроля в армянском правовом пространстве, а также обсудить вызовы 
и перспективы развития правовой системы в стране. Авторы применяют аналитический подход, опираясь на 
актуальное законодательство и актуальные судебные решения, с целью представить читателям всестороннее и 
глубокое понимание рассматриваемых вопросов, а также подчеркнуть значение правовых актов в современной 
армянской правовой практике.

 Բա նա լի բա ռեր - Նոր մա տիվ կար գա վո րու մը, դա տա կան վե րահս կո ղու թյու նը, հա մայն քային պայ մա նագ րե-
րը, մի ջազ գային պայ մա նագ րե րը, պաշ տո նի ան ձնագ րե րը, օ րի նա կա նու թյու նը, ի րա վա կան պաշտ պա նու թյու նը, 
պար տա վո րու թյուն նե րի կա տա րու մը, քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյու նը, պե տու թյան շա հե րը:

Keywords: Regulation, judicial review, municipal agreements, international treaties, position descriptions, legality, 
legal protection, obligation enforcement, civil service, state interests.

Ключевые слова: нормативное регулирование, судебный контроль, муниципальные договоры, международные 
договоры, паспорта должностей, законность, правовая защита, исполнение обязательств, гражданская служба, 
интересы государства.
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