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 Նե րա ծու թյուն
 Հան րային ծա ռա յու թյան հա մա կար գում կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման տե սան կյու նից 

կենտ րո նա կան տեղ է գրա վում բա րե վար քու թյան հա մա կար գը, ո րը ներ պե տա կան օ րենսդրու
թյու նում հա րա բե րա կա նո րեն նոր եր ևույթ է ։

 Վե րոգ րյա լով պայ մա նա վոր ված, ի նչ պես նաև հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ ներ
պե տա կան դոկտ րի նալ աղ բյուր նե րում բա րե վար քու թյան հա մա կար գին ան դրա դար ձը շատ 
չէ՝ է ա կան նշա նա կու թյուն է ստա նում  բա րե վար քու թյան եզ րույ թի բո վան դա կու թյան բա ցա
հայ տու մը և հաս կա ցու թյան սահ մա նու մը։ 

Նշ վա ծը գործ նա կա նում կա րող է օգ տա կար լի նել բա րե վար քու թյան հա մա կար գի հե տա
գա բա րե լավ ման և օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման հա մա տեքս տում` բա
րե վար քու թյան հա մա կար գի տար րե րի շր ջա նա կը հս տա կեց նե լիս և դրանց օ րենսդ րա կան 
կար գա վո րում ե րը սահ մա նե լիս։ 

Ուս տի սույն հոդ վա ծի շր ջա նա կում ու սում ա սիր վել են բա րե վար քու թյան բո վան դա կու
թյան հիմ ա կան տար րե րը և ա ռա ջարկ վել է օ րենսդ րո րեն սահ մա նել հան րային բա րե վար
քու թյան հաս կա ցու թյու նը՝ հա մա պա տաս խան ձևա կերպ մամբ։
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 Հիմ ա կան հե տա զո տու թյուն
 Հայ րե նա կան օ րենսդ րու թյու նում « Բա րե վար քու թյուն» եզ րույ թը հա մե մա տա բար նոր  է, 

ի սկ հայ րե նա կան ի րա վա գի տու թյան դոկտ րի նալ աղ բյուր նե րում բա րե վար քու թյան բո վան դա
կու թյու նը բա ցա հայ տող աշ խա տանք նե րը՝ սա կա վա թիվ։ Հաշ վի առ նե լով նշ վա ծը և միևնույն 
ժա մա նակ գի տակ ցե լով, որ կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման շր ջա նա կում բա րե վար քու թյունն 
ու նի է ա կան նշա նա կու թյուն կար ևոր է սույն եզ րույ թի բո վան դա կու թյան, ի նչ պես նաև բա րե
վար քու թյան հա մա կար գի ու սում ա սի րու թյու նը։

 Բա րե վար քու թյան բո վան դա կու թյան բա ցա հայտ ման տե սան կյու նից նախ ևա ռաջ կար ևոր 
է հաս կա նալ, թե որ տե ղից է այս եզ րույթն ա ռա ջա ցել և ի նչ է բնո րո շել։

« Բա րե վար քու թյուն» հաս կա ցու թյու նը բա ցատ րա կան բա ռա րան նե րում նկա րագր վում է 
որ պես հա տուկ բա րո յա կան ար ժեք նե րի կա նոն նե րին հա վա տար մու թյուն1, ազ նիվ լի նե լու և 
բա րո յա կան ա մուր սկզ բունք ներ ու նե նա լու ո րակ, ո րն ան ձը հրա ժար վում է փո խել, ամ բող ջա
կա նու թյուն2, ի սկ որ պես հո մա նիշ կի րառ վում են ա զն վու թյուն, ար ժա նա պատ վու թյուն, վս տա
հե լի ու թյուն բա ռե րը։ Բա րե վար քու թյու նը բնո րոշ վում է որ պես «աշ խա տան քային պար տա կա
նու թյուն նե րը ա զն վո րեն, բա րեխղ ճո րեն, ա ռանց կո ռուպ ցի այի կա տա րում, աշ խա տան քային 
հա րա բե րու թյուն նե րի մեջ օ րի նա վոր, պար կեշտ վար քագ ծի դրս ևո րում»3։

 Բա րե վար քու թյան հաս կա ցու թյու նը ու նի լա տի նա կան ծա գում։ Լա տի նե րե նում սույն եզ
րույ թը ծա գել է «integer» (ամ բող ջա կան) ար մա տից, ո րն ու ղիղ ի մաս տով նշա նա կել է «ամ
բող ջու թյուն», «ամ բող ջա կան», ի սկ փո խա բե րա կան ի մաս տով մաք րու թյուն, ան կեղ ծու թյուն, 
ճշ մար տա ցի ու թյուն և այլն4։

 Կա րե լի է ա սել, որ ը նդ հա նուր առ մամբ « բա րե վար քու թյուն» հաս կա ցու թյու նը, ո րն ու նի 
լա տի նա կան ծա գում, կի րառ վում է նկա րագ րե լու ան ձի բա րո յա կան, իր սկզ բունք նե րին հա
վա տա րիմ, ազ նիվ և ար ժա նա պա տիվ վար քա գի ծը։ 

Ինչ վե րա բե րում է բա րե վար քու թյան եզ րույ թի կի րա ռու թյա նը օ րենսդ րու թյու նում, ա պա 
այն նկա րագր վում է որ պես հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րում պաշ տո նա տար ան ձանց 
կող մից ի րենց պար տա կա նու թյուն ներն ի րա կա նաց նե լիս օ րի նա կե լի վար քագ ծի դրս ևո րում։ 

Տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյան (ՏՀԶԿ) կող մից 
հան րային բա րե վար քու թյու նը նկա րագ րում է որ պես « հետ ևո ղա կան հա վա սա րե ցում և հա
վա տար մու թյուն, ը նդ հա նուր է թի կա կան ար ժեք ներ, սկզ բունք ներ և նոր մեր ու ղղ ված հան
րային ո լոր տում հան րային շա հը մաս նա վոր շա հից կար ևո րե լու և հան րային շա հին ա ռաջ նա
հեր թու թյուն տա լու հա մար» 5։ 

Ընդ ո րում, ՏՀԶԿ կող մից հան րային ո լոր տի տակ հաս կաց վում է օ րենս դիր, գոր ծա դիր, 
դա տա կան և վար չա կան մար մին նե րը, դրան ցում պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձինք, ան կախ այն 
հան գա ման քից նրանք նշա նակ ված են կամ ը նտր ված, վար ձատր վում են կամ ոչ, զբա ղեց
նում են ժա մա նա կա վոր, թե մշ տա կան պաշ տոն, գտն վում են կա ռա վար ման կենտ րո նա կան 
ա պա րա տում, թե այլ մա կար դա կում։ Հան րային ո լոր տը կա րող է նե րա ռել նաև հան րային 

1 Տե՛ս “MerriamWebster” dictionary, https://www.merriamwebster.com/dictionary/integrity:
2 Տե՛ս “Cambridge dictionary”, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/integrity:
3 Տե՛ս Լեզվի կոմիտեի պաշտոնական կայքը, https://www.langcom.am/%D5%A2%D5%A1%D6%80%D5%A5%D5%BE%
D5%A1%D6%80%D6%84%D5%B8%D6%82%D5%A9%D5%B5%D5%B8%D6%82%D5%B6/:
4 Տե՛ս Քաղաքացիական ծառայության պաշտոնի անձնագրով նախատեսված գործառույթների արդյունավետ 
իրականացման համար անհրաժեշտ կոմպետենցիաներ, «Բարեվարքություն», https://www.gov.am/am/
announcements/item/346/:
5 Տե՛ս “OECD recommendation of the council on public integrity” 2017, էջ 3,
https://www.oecd.org/gov/ethics/OECDRecommendationPublicIntegrity.pdf:
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կազ մա կեր պու թյուն նե րը, պե տա կան մաս նակ ցու թյամբ, հան րային և մաս նա վոր գոր ծըն կե
րու թյամբ կազ մա կեր պու թյուն նե րը և դրան ցում պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց, ի նչ պես նաև 
այն պաշ տո նյա նե րին և կազ մա կեր պու թյուն նե րին, ո րոնք մա տու ցում են հան րային բնույ թի 
ծա ռա յու թյուն ներ։ Նշ ված նե րը ո րոշ ե րկր նե րում կա րող են պատ վի րակ վել մաս նա վոր ո լոր
տին կամ ֆի նան սա վոր վել մաս նա վոր աղ բյուր նե րից։

ՏՀԶԿ կող մից տր վող հաս կա ցու թյան ու սում ա սի րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ մի ջազ գային 
այս կա ռույ ցը բա րե վար քու թյու նը դի տար կում է որ պես հա մա կարգ, այլ ոչ սոսկ որ պես ա ռան
ձին եր ևույթ կամ եզ րույթ։ Կա րե լի է ա սել, որ ՏՀԶԿ կող մից տր ված բնո րոշ ման հա մա տեքս
տում բա րե վար քու թյու նը մի հա մա կարգ է, ո րը նե րա ռում է հան րային ո լոր տում պաշ տո նա
տար ան ձանց վար քագ ծի այն պի սի դրս ևո րում ա պա հո վե լուն, ո րի շր ջա նա կում կա պա հով վի 
հան րային շա հի գե րա կա յու թյու նը մաս նա վոր շա հի նկատ մամբ։ 

Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան թմ րա մի ջոց նե րի և հան ցա վո րու թյան դեմ 
պայ քա րի գրա սե նյա կի կող մից հան րային ո լոր տի բա րե վար քու թյու նը կամ հան րային բա
րե վար քու թյու նը նկա րագ րե լիս նշ վում է, որ այն վե րա բե րում է հան րային ո լոր տում առ կա 
լիա զո րու թյուն նե րի և ռե սուրս նե րի ար դյու նա վետ և ազ նիվ օգ տա գործ մա նը և հե տապն դում 
է հան րային նպա տակ նե րի ի րա կա նա ցում6։ Բա ցի այդ, հան րային ո լոր տում ա կն կալ վում է, 
որ կպահ պան վեն թա փան ցի կու թյան, հաշ վետ վո ղա կա նու թյան, ար դյու նա վե տու թյան և կոմ
պե տեն տու թյան վե րա բե րյալ հատ կա նիշ նե րը։ Հենց ՄԱԿի աշ խա տա կից նե րին ներ կա յաց
վում է բա րե վար քու թյան կա նոն նե րը պահ պա նե լու պա հանջ, ի սկ բա րե վար քու թյու նե ը նկա
րագրվում է որ պես աշ խա տակ ցի կար գա վի ճա կին և աշ խա տան քի վրա ազ դե ցու թյուն գոր ծող 
ցան կա ցած հար ցի վե րա բե րյալ ան կողմ ա կա լու թյուն, ա զն վու թյուն, ար դա րու թյուն, հա վա
տար մու թյուն և ճշ մար տա ցի ու թյուն դրս ևո րե լուն7։

 Մի շարք տե սա կան աղ բյուր նե րում ան դրա դարձ է կա տար վում բա րե վար քու թյան ոչ 
միայն հան րային բա ղադ րի չին, այլև մաս նա վոր բա րե վար քու թյան խնդ րին։ 

Ըստ Պատ րիկ Դո բե լի՝ պաշ տո նա տար ան ձանց կող մից ցան կա ցած ո րոշ ման կա յա ցում 
պա հան ջում է փոխ զի ջում պաշ տո նա վար ման, ար դյու նա վե տու թյան և ան ձնա կան գնա հա
տում ի րա կա նաց նե լու տե սան կյու նից8։ Ի սկ ան ձնա կան բա րե վար քու թյու նը, ը ստ նրա, հան
դի սա նում է ան ձի կող մից պար տա վո րու թյուն ներ ստանձ նե լու և իր գոր ծո ղու թյուն ներն ու 
վար քա գի ծը այդ պար տա վո րու թյուն նե րին հա մա պա տաս խա նեց նե լու կա րո ղու թյուն։ Մի ա
ժա մա նակ հան րային իշ խա նու թյու նը են թադ րում է, որ այդ մար մին նե րում պաշ տոն զբա ղեց
նող ան ձինք ի րենց վար քա գի ծը պայ մա նա վո րում են սահ ման ված ըն թա ցա կար գե րով և չա
փա նիշ նե րով և ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րը հաշ վե տու կեր պով ի րա կա նաց նում են այդ չա փա
նիշ նե րի հաշ վառ մամբ9։ 

Ընդ հա նուր առ մամբ հե ղի նա կի կող մից ա ռանձ նաց վում են հան րային ծա ռայող նե րի կող
մից ցու ցա բեր վող վար քագ ծի հիմ ա կան դրս ևո րում ե րը: Ա ռա ջին, հան րային ծա ռայող նե րը 
պետք է պահ պա նեն կա ռա վա րու թյան գոր ծու նե ու թյան հիմ ա կան սկզ բունք նե րը։ Ե րկ րորդ, 
ան ձինք հա մա ձայն վում են ստո րա դա սել ի րենց սե փա կան վար քա գի ծը գոր ծող օ րենսդ րու

6 Տե՛ս UNODC, “Knowledge tools for academics and professionals, UNODC Module Series on Integrity and Ethics”, p.8 
https://grace.unodc.org/grace/uploads/documents/academics/Integrity_and_Ethics_Module_13_Public_Integrity_and_
Ethics.pdf:
7 Տե՛ ս նույն տեղում։
8 Տե՛ս J. Patrick Dobel “Integrity in the Public Service” “Public Administration Review”, 1990  https://www.researchgate.
net/publication/275871995_Integrity_in_the_Public_Service 
9 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 356:
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թյուն նե րով և կար գա վո րում ե րով սահ ման ված ըն թա ցա կար գե րի վերջ նար դյունք նե րի հետ։ 
Եր րորդ, ան ձինք հա մա ձայն վում են լի նել հաշ վե տու հա մա պա տաս խան իշ խա նու թյուն նե րին 
և լայն հա սա րա կու թյա նը։ Չոր րորդ, ան հատ նե րը պետք է լի նեն ազ նիվ ի րենց կող մից ներ
կա յաց վող հաշ վետ վու թյուն նե րում։ Հին գե րորդ, նրանք պետք է փոր ձեն գոր ծել կոմ պե տենտ 
և ար դյու նա վետ՝ սահ ման ված նպա տակ նե րին հաս նե լու հա մար։ Եվ վեր ջա պես ան ձինք հա
մա ձայ նում են օգ տա գոր ծել հան րային մի ջոց նե րը հօ գուտ հան րային շա հի և ոչ թե ի րենց 
անձնա կան նպա տակ նե րի հա մար։

 Վե րոգ րյա լի հա մա տեքս տում հե ղի նակն ան դրա դարձ է կա տա րում նաև հան րային բա
րե վար քու թյան հա մա կար գին՝ ա ռանձ նաց նե լով դրա շր ջա նա կում հիմ ա կան պար տա վո
րու թյուն նե րը՝ հան րու թյա նը և իշ խա նու թյուն նե րին հաշ վե տու լի նե լը, պե տա կան ռե ժի մի ար
ժեք նե րը պահ պա նե լը, սահ ման ված նպա տակ նե րին հաս նե լու նպա տա կով ի նս տի տուտ ներ 
և կա ռու ցա կար գեր կա ռու ցե լը և հար գե լը, շա հագր գիռ կող մե րի ազ նիվ և հա մար ժեք մաս
նակ ցու թյու նը գոր ծըն թաց նե րին ա պա հո վե լը, ծրագ րե րը և ռազ մա վա րու թյուն նե րը կոմ պե
տեն տո րեն ի րա կա նաց նե լը, կա ռա վա րում ար դյու նա վե տո րեն ի րա կա նաց նե լը, ծրագ րե րի և 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծում հան րու թյան և այլ մաս նա կից նե րի մաս
նա վոր հե տաքրքր վա ծու թյու նը այն պես ա պա հո վե լը, որ ծրագ րի հիմ ա կան նպա տակ նե րը 
չձա խող վեն10։

 Հու բերտն, ան դրա դառ նա լով բա րե վար քու թյան հաս կա ցու թյան վե րա բե րյալ առ կա մո
տե ցում ե րին, նշում է, որ հան րային կա ռա վար ման տե սան կյու նից բա րե վար քու թյու նը կա ռա
վար ման ո րակն է, ո րը հա մա պա տաս խա նում է բա րո յա կան ար ժեք նե րին և նոր մե րին։ Նշվա
ծը նե րա ռում է հետ ևո ղա կա նու թյու նը, հա մախմբ վա ծու թյու նը և օ րի նա կա նու թյու նը։ Ը նդ 
ո րում, ը ստ Հու բեր տի՝ բա րե վար քու թյան բնո րոշ ման մեջ կենտ րո նա կան տեղ են զբա ղեց նում 
ար ժեք նե րը և հան րային բնույ թի ար ժեք նե րը, ո րոնք կա ռա վար ման կար ևոր ո րակ նե րից ե ն11։ 

Այս պի սով, « բա րե վար քու թյուն» եզ րույ թի ու սում ա սի րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ դրա 
շրջա նա կում նե րառ վում են ան հա տի, ան ձանց խմ բի կող մից դրս ևոր վող վար քագ ծի ներ քին և 
ար տա քին կող մե րը և դրանց հա մա պա տաս խա նու թյու նը առ կա ար ժե քային տար բեր հա մա
կար գե րին։ Ի նչ վե րա բե րում է հան րային բա րե վար քու թյա նը, ա պա պետք է ը նդ գծել, որ այն 
պե տա կան կա ռա վար ման շր ջա նա կում պե տա կան մար մին նե րի և պաշ տո նա տար ան ձանց 
կող մից դրս ևոր վող վար քագ ծի կար գա վո րում է ։

 Մի ա ժա մա նակ, հայ րե նա կան դոկտ րի նալ աղ բյուր նե րում քիչ է ան դրա դարձ կա տար վել 
բա րե վար քու թյան բո վան դա կու թյա նը ի րա վա կան տե սան կյու նից։ Նշ ված հաս կա ցու թյան 
սահ մա նու մը տե սա կան մա կար դա կում կար ևոր է բա րե վար քու թյան տար րե րի բա ցա հայտ
ման, դրանց շր ջա նա կի հս տա կեց ման տե սան կյու նից։  Ո ւս տի ամ փո փե լով առ կա ը նդ հա նուր 
մո տե ցում ե րը՝ ա ռա ջարկ վում է հան րային բա րե վար քու թյան հետ ևյալ հաս կա ցու թյու նը:

« Հան րային բա րե վար քու թյու նը է թի կա կան ար ժեք նե րի, սկզ բունք նե րի և նոր մե րի 
հա մա կարգ է, ո րն ա պա հո վում է հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րում պաշ տոն զբա
ղեց նող ան ձանց կող մից ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րով պայ մա նա վոր ված և կար գա վի ճա
կից բխող գոր ծա ռույթ նե րի ան կողմ ա կալ, ազ նիվ և ար դա րա ցի ի րա կա նա ցու մը, հաշ
վետ վո ղա կա նու թյու նը և թա փան ցի կու թյու նը, հան րային շա հի գե րա կա յու թյու նը մաս նա
վոր շա հի նկատ մամբ»։

10 Տե՛ս նույն տեղում, էջ 363:
11 Տե՛ս L. Huberts T. Strüwer “Integrity Violations and Corruption in Western Public Governance: Empirical Evidence and 
Reflection from the Netherlands”, 2018, “Public Integrity” p. 132, 
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/10999922.2017.1350796?needAccess=true&role=button:
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 Սույն հաս կա ցու թյամբ բա րե վար քու թյու նը բնո րոշ վում է որ պես հա մա կարգ, ո րն ամ
րագրված է է թի կա կան ար ժեք նե րի սկզ բունք նե րի և նոր մե րի տես քով։ Նշ վա ծը պայ մա նա վոր
ված է այն հան գա ման քով, որ, մեր կար ծի քով, հան րային բա րե վար քու թյու նը չի կա րող լի նել 
սոսկ ար ժեք նե րի հա մա կարգ, այն պետք է ամ րագր ված լի նի տար բեր ի րա վա կան ակ տե րում՝ 
նաև վար քագ ծի կա նոն նե րի տես քով։ Նշ ված կա նոն նե րը պետք է ա պա հո վեն հան րային իշ
խա նու թյան մար մին նե րում հան րային շա հի գե րա կա յու թյու նը մաս նա վոր շա հի նկատ մամբ, 
այն է՝ պաշ տո նա տար ան ձանց վար քա գի ծը և գոր ծո ղու թյուն նե րը պետք է ու ղղ ված լի նեն հան
րային շա հի ա պա հով մա նը։ Մի ա ժա մա նակ, դրանք պետք է ու ղղ ված լի նեն պաշ տոն զբա ղեց
նող ան ձանց գոր ծու նե ու թյան թա փան ցի կու թյու նը և հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը, ի նչ պես նաև 
նրանց կող մից ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րի ան կողմ ա կալ ի րա կա նա ցում ա պա հո վե լուն։ 

Հարկ է նշել, որ Հա յաս տա նի ի րա վա կան հա մա կար գում հան րային բա րե վար քու թյան 
վե րա բե րյալ կար գա վո րում եր սահ ման վել են վեր ջին տա րի նե րին։ Մաս նա վո րա պես, 2018 
թվա կա նի մար տի 23ին ըն դուն վեց « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա
պե տու թյան օ րեն քը12 (այ սու հետ՝ Օ րենք), ո րում ա ռա ջին ան գամ ամ րագր վեց բա րե վար քու
թյան հա մա կար գը։ Օ րեն քի 5րդ գլու խը վեր նագր ված է « Բա րե վար քու թյան հա մա կար գը», 
ի սկ նշ ված գլ խում զե տեղ ված 21րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ բա րե վար քու թյան հա մա կար գը նե
րա ռում է՝ 

	վար քագ ծի սկզ բունք նե րը և դրան ցից բխող վար քագ ծի կա նոն նե րը (այդ թվում՝ պաշ
տո նե ա կան (ծա ռայո ղա կան) պար տա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման հետ կապ ված նվեր
ներ ըն դու նե լու սահ մա նա փա կում ե րի վե րա բե րյալ), 

	ան հա մա տե ղե լի ու թյան պա հանջ նե րը, 
	այլ սահ մա նա փա կում ե րը,
	 շա հե րի բա խու մը։ 
Օ րեն քի 6րդ գլ խով կար գա վոր վում են գույ քի, ե կա մուտ նե րի, շա հե րի և ծախ սե րի հայ

տա րա րագր ման հետ կապ ված հա րա բե րու թյուն նե րը։ Այս պի սով՝ հայ տա րա րագր ման հետ 
կապ ված հա րա բե րու թյուն նե րը օ րենս դիրն ա ռանձ նաց րել է բա րե վար քու թյան հա մա կար
գից՝ այն դի տար կե լով ա ռան ձին։ Սա կայն նման մո տեց ման տրա մա բա նու թյու նը պարզ չէ։ 
Մաս նա վո րա պես, ի նչ պես ար դեն նշ վել է վեր ևում, հան րային բա րե վար քու թյու նը նե րա ռում 
է պաշ տո նա տար ան ձանց հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը և գոր ծու նե ու թյան թա փան ցի կու թյու նը, 
ի նչ պես նաև հան րային շա հը մաս նա վոր շա հից տա րան ջա տե լու պար տա կա նու թյու նը։ Հայ
տա րա րագր ման հա մա կար գի գո յու թյու նը ի նք նին ու ղղ ված է վե րոգ րյա լի ի րա կա նաց մա նը 
և բխում է հենց բա րե վարք պաշ տո նա տար ան ձի ձևա վոր ման ան հրա ժեշ տու թյու նից։ Նման 
պայ ման նե րում ա ռա ջարկ վում է « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քում հա մա պա տաս
խան փո փո խու թյուն նե րի մի ջո ցով լու ծել առ կա խն դի րը, հայ տա րա րագր ման հա մա կար գը ևս 
նե րա ռե լով բա րե վար քու թյան ը նդ հա նուր հա մա կար գում։ 

Անդ րա դառ նա լով նվեր նե րի ըն դուն ման սահ մա նա փա կում ե րի վե րա բե րյալ կար գա վո
րում ե րին, հարկ է նշել, որ Օ րեն քի 21րդ հոդ վա ծում այն չի ներ կա յաց վում որ պես բա րե
վար քու թյան հա մա կար գի տարր, այլ դի տարկ վում է վար քագ ծի կա նոն նե րի հա մա տեքս տում։ 
Մինչ դեռ, առ կա օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ե րի և վար քագ ծի կա նոն նե րի և նվեր նե րի ըն
դուն ման սահ մա նա փա կում ե րի հա րա բե րակ ցու թյու նից պարզ է դառ նում, որ դրանք չեն կա
րող նույ նա նալ և քն նարկ վող եր կու ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վոր մանն ու ղղ ված 
կար գա վո րում ե րը պետք է ներ կա յաց վեն որ պես բա րե վար քու թյան հա մա կար գի ա ռան ձին և 
մի մյան ցից ան կախ տար րեր։

12 Ընդունվել է 2018 թվականի մարտի 23ին։ Տե՛ս ՀՀՊՏ 2018.03.29/24(1382), Գլուխ 5:
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 Եզ րա կա ցու թյուն 
Այս պի սով կա րե լի է նշել, որ հան րային բա րե վար քու թյան հա մա կարգն է թի կա կան ար

ժեք նե րի, սկզ բուն քե րի և նոր մե րի հա մա կարգ է, ո րը հան դի սա նում է կո ռուպ ցի այի կան խար
գել ման կենտ րո նա կան բա ղադ րիչ նե րից մե կը։ Հան րային բա րե վար քու թյու նը ա պա հո վում է 
հան րային իշ խա նու թյան մար մին նե րում պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց կող մից ի րենց լի ա զո
րու թյուն նե րով պայ մա նա վոր ված և կար գա վի ճա կից բխող գոր ծա ռույթ նե րի ան կողմ ա կալ, 
ազ նիվ և ար դա րա ցի ի րա կա նա ցու մը, հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը և թա փան ցի կու թյու նը, հան
րային շա հի գե րա կա յու թյու նը մաս նա վոր շա հի նկատ մամբ։

 Հան րային բա րե վար քու թյան հա մա կար գի տար րե րը ստա ցել են օ րենսդ րա կան ամ
րագրում, ի սկ դրան ցով սահ ման ված պա հանջ նե րի խախ տու մը հան գեց նում է պա տաս խա
նատ վու թյան մի ջոց նե րի կի րառ ման։

 Մի ա ժա մա նակ, հան րային բա րե վար քու թյան հա մա կար գի տար րե րի ներ կայիս օ րենսդրա
կան  շր ջա նակն ու նի ո րո շա կի հս տա կեց ման և վե րա նայ ման կա րիք, ի նչն ը ստ է ու թյան փոխ
կա պակց ված է հան րային բա րե վար քու թյան բո վան դա կու թյան ամ բող ջա կան բա ցա հայտ ման 
և սահ ման ման ան հրա ժեշ տու թյան հետ։

 

Ամ փո փա գիր: Հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում բա րե վար քու թյան հաս կա ցու թյան ու սում ա սի րու թյու նը 
է ա կան նշա նա կու թյուն ու նի ՀՀ ի րա վա կան հա մա կար գում ի րա կա նաց վող հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տի փո փո խու
թյուն նե րի տե սան կյու նից՝ դրանց հա մա կարգ վա ծու թյու նը ա պա հո վե լու, ի րա կա նաց վող փո փո խու թյուն նե րի տե
սա կան հիմքն ա պա հո վե լու և բա րե վար քու թյան հա մա կար գի շր ջա նա կը հս տա կեց նե լու ա ռում ե րով։

Նշ վա ծը ա ռա վել կար ևոր վում է նաև այն ա ռու մով, որ ներ պե տա կան դոկտ րի նալ աղ բյուր նե րում բա րե վար
քու թյան վե րա բե րյալ ու սում ա սի րու թյուն նե րը սա կա վա թիվ են, ի սկ բա րե վար քու թյան հաս կա ցու թյու նը բա ցա
հայտ ված չէ իր ամ բող ջա կան բո վան դա կու թյամբ։ Այս հա մա տեքս տում օ րենսդ րա կան վե րա բե րե լի կար գա վո րում
նե րը նո րու թյուն են հա յաս տա նյան ի րա կա նու թյու նում, և օ րենսդ րա կան մա կար դա կում ևս առ կա է հս տա կու թյան 
ա պա հով ման ան հրա ժեշ տու թյուն։ 

Վե րոգ րյա լի հաշ վառ մամբ, հոդ վա ծի շր ջա նա կում վեր են հան վել բա րե վար քու թյան եզ րույ թի վե րա բե րյալ 
մի ջազ գային վե րա բե րե լի փաս տաթղ թե րում տր ված ձևա կեր պում ե րը։ Մի ա ժա մա նակ ու սում ա սիր վել են բա րե
վար քու թյան բո վան դա կու թյան հիմ ա կան տար րե րը, ո րոնք բա ցա հայտ վել են մի շարք տե սա բան նե րի աշ խա տու
թյուն նե րում։ 

Ամ փո փե լով վե րոն շյալ մո տե ցում ե րը՝ հոդ վա ծի շր ջա նա կում ա ռա ջարկ վում է օ րենսդ րո րեն սահ մա նել հան
րային բա րե վար քու թյան հաս կա ցու թյու նը՝ հա մա պա տաս խան ձևա կերպ մամբ։ 

Մի ա ժա մա նակ, ու սում ա սի րե լով բա րե վար քու թյան հա մա կար գը, ո րի շր ջա նակ նե րը ամ րագր ված են « Հան
րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քով, պարզ է դառ նում, որ այն ու նի ո րո շա կի ո րեն վե րա նայ ման կա րիք։ 

Մաս նա վո րա պես, հի շյալ օ րեն քի շր ջա նա կում հայ տա րա րագր ման ի նս տի տու տը ներ կա յաց վում է բա րե վար
քու թյան հա մա կար գից զատ՝ մինչ դեռ հայ տա րա րագր ման ի նս տի տու տի հիմ քում դր վող և հե տապնդ վող նպա տա
կից պարզ է դառ նում, որ այն պետք է ը նդ գրկ վի բա րե վար քու թյան հա մա կար գի ներ քո։

 Բա ցի դրա նից՝ ա ռա ջարկ վում է պաշ տո նե ա կան (ծա ռայո ղա կան) պար տա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման 
հետ կապ ված նվեր նե րի ըն դուն ման սահ մա նա փա կում ե րը դի տար կել որ պես բա րե վար քու թյան հա մա կար գի 
ա ռան ձին տարր՝ այն ան ջա տե լով վար քագ ծի կա նոն նե րից։ 

Annotation. The study of the concept of integrity in the scope of public service is essential from the point of view 
of the anticorruption reforms implemented in the RA legal system, in order to ensure their coordination, to provide the 
theoretical basis of the implemented changes and to clarify the framework of the integrity system.

This is even more important from the point of view that there are few studies on integrity in domestic doctrinal 
sources, and the concept of integrity is not revealed in its full content. In this context, legislative regulations are a novelty 
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in the Armenian reality and there is a need to ensure clarity at the legislative level as well.
Based on the above, the description given in the international documents regarding the term of integrity has been 

highlighted within the framework of this article. At the same time, the main elements of the content of integrity, which 
were revealed in the works of a number of theorists, were studied.

Summarizing the abovementioned approaches, within the framework of this article, the concept of public integrity 
at the legislative level is proposed with the appropriate formulation.

At the same time, the study of integrity system, the scope of which is fixed by the "Public Service" law, clearly shows 
that it needs some revision.

In particular, within the framework of the abovementioned law, the declaration institution is presented separately 
from the integrity system, while it is clear from the purpose of the declaration institution that it should be included under 
the integrity system.

In addition, it is recommended to consider the restrictions on the acceptance of gifts connected with the implementation 
of official duties as a separate element of the integrity systen, separating it from the rules of conduct.

Аннотация. Изучение понятия «добросовестность» в сфере государственной службы необходимо с точки зрения 
антикоррупционных изменений, осуществляемых в правовой системе РА, для обеспечения их согласованности, 
обеспечения теоретической базы внедряемых изменений и уточнения рамок системы добросовестности.

Это тем более важно с той точки зрения, что исследований о добросовестности в отечественных доктринальных 
источниках мало, а само понятие «добросовестность» не раскрывается в полном своем содержании. В этом 
контексте законодательные нормы являются новинкой в армянской действительности, и необходимо обеспечить 
ясность и на законодательном уровне.

Исходя из изложенного выше, в рамках статьи выделены формулировки, приведенные в международных 
документах относительно термина «добросовестность». При этом были изучены основные элементы содержания 
понятия «добросовестность», которые были раскрыты в работах ряда теоретиков.

Обобщая перечисленные выше подходы, в данной статье мы предлагаем определение понятия «общественная 
добросовестность» с соответствующей формулировкой на законодательном уровне.

В то же время, изучая систему добросовестности, рамки которой закреплены законом «О государственной 
службе», становится ясно, что она нуждается в некоторой доработке.

В частности, в рамках указанного выше закона институт декларирования представлен отдельно от системы 
добросовестности, тогда как из цели института декларирования ясно, что он должен быть включен в систему 
добросовестности.

Кроме того, рекомендуется рассматривать ограничения на принятие подарков в связи с выполнением 
служебных обязанностей как отдельный элемент системы добросовестности, отделив ее от правил поведения.

 Բա նա լի բա ռեր -  Բա րե վար քու թյուն, հաս կա ցու թյուն, նվեր ներ, հայ տա րա րագր ման ի նս տի տուտ, բա րե վար-
քու թյան հա մա կարգ, օ րենսդ րու թյուն, է թի կա, վար քագ ծի կա նոն ներ, հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն, ար ժեք ներ։

Keywords: integrity, concept, gifts, institution of declaration, Integrity systenm, legislation, ethics, code of conduct, 
accountability, values.

Ключевые слова: добросовестность, понятие, подарки, институт декларации, система добросовест-
ности, законодательство, этика, кодекс поведения, подотчетность, ценности.
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