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НЕОБХОДИМОСТЬ И ОСОБЕННОСТИ ВНЕДРЕНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ КАК МЕХАНИЗМА ОЦЕНКИ 

КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В ПРАВОВЫХ АКТАХ В ПРАВОВОЙ 
СИСТЕМЕ РА

 ՆԵ ՐԱ ԾՈՒԹՅՈՒՆ
 Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը և ներդր ման ան հրա ժեշ տու թյու նը.
 Ցան կա ցած ի րա վա կան հա մա կար գում նախ քան ի րա վա կան ակ տի նա խագ ծի՝ օ րեն քի 

մա կար դակ բարձ րաց նե լը կար ևոր է հա մա պար փակ գնա հա տել այդ ակ տի նա խագ ծում տեղ 
գտած ի րա վադ րույթ նե րը: Ը նդ ո րում՝ այդ գոր ծըն թա ցը են թադ րում է նախ ակ տի գնա հա տում 
ի րա վա կան տե սան կյու նից, այ նու հետ՝ դրա ազ դե ցու թյան գնա հա տում տար բեր ո լորտ նե րի 
վրա։

 Մեր օ րե րում ոչ պա կաս կար ևոր է ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն 
գնա հատ ման ի րա կա նա ցու մը, ո րն ա ռաջ նա հերթ ի րա կա նաց վում է հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր
ձաքն նու թյան մի ջո ցով:

 Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն ա սե լիս նախ հաս կա նում ե նք ի րա վա կան ակ տե րի 
նա խագ ծե րի պատ շաճ գնա հա տում հնա րա վոր կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի տե սան կյու նից՝ հաս կա
նա լու, թե որ քա նով են նա խագ ծե րում առ կա ի րա վադ րույթ նե րը զերծ կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րից: 
Այլ կերպ՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի և նոր մա
տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի գնա հա տումն է՝ դրան ցում կո ռուպ ցի ոն գոր ծոն նե րի 
բա ցա հայտ ման և վե րաց ման նպա տա կով1: Այն նաև բնու թագր վում է որ պես ըն դուն ված ի րա
վա կան կա նոն նե րի ձևի և է ու թյան վե րա նայ ման գոր ծըն թաց, ո րը նպա տակ է հե տապն դում 
հայտ նա բե րել և նվա զա գույ նի հասց նել ա պա գա կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րը2: 

Կո ռուպ ցի ոն գոր ծոն ներն ի րենց հեր թին նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի դրույթ ներ են, 
ո րոնք սահ մա նում են ի րա վա պահ նե րի հայե ցո ղու թյան ան հիմն լայն շր ջա նակ ներ կամ ը նդ
հա նուր կա նոն նե րից բա ցա ռու թյուն նե րի ան հիմն կի րառ ման հնա րա վո րու թյուն, ի նչ պես նաև 
ա նո րոշ, դժ վար կա տար վող և (կամ) ծան րա բեռն ված կար գա վո րումն եր պա րու նա կող դրույթ
ներ, քա ղա քա ցի նե րին և կազ մա կեր պու թյուն նե րին ներ կա յաց վող չար դա րաց ված պա հանջ
ներ՝ դրա նով ի սկ պայ ման ներ ստեղ ծե լով կո ռուպ ցի այի դրս ևոր ման հա մար3: 

Ի րա վա կան ակ տե րի նա խագծ ման փու լում կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի բա ցա հայ տու մը և գնա
հա տու մը հնա րա վո րու թյուն է տա լիս դեռևս այդ սկզբ նա կան փու լում կա տա րե լու ան հրա ժեշտ 
փո փո խու թյուն ներ, ար դյուն քում ըն դու նել կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րից զերծ կամ հնա րա վո րինս 
զերծ ի րա վա կան ակ տեր և ու նե նալ ճիշտ ձևա վոր վող ի րա վա կի րառ պրակ տի կա:

 Նա խագ ծե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հա տու մը ե րաշ խիք է մշակ վող հա կա կո ռուպ ցի ոն 

1 Տե՛ս AntiCorruption Assessment of Laws ՛՛Corruption proofing՛՛, South East Europe 2020, Jobs and Prosperity in 
a European Perspective, էջ 15, https://raisee.org/wpcontent/uploads/2015/06/Comparative_StudyMethodology_on_
Antcorruption_Assessment_of_Laws.pdf /the link is available as of 21.08.2023/։
2 Տե՛ս Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов: 
памятка, М., Генеральная прокуратура Российской Федерации, 2019 г., էջ 4, https://www.arhcity.ru/data/2397/
ekspertize.pdf /ссылка доступна на 21.08.2023/ ։
3 Տե՛ս « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն բնա գա վա ռում կար գա վոր ման ազ դե
ցու թյան գնա հատ ման ի րա կա նաց ման կար գը հաս տա տե լու մա սին» ՀՀ կա ռա վա րու թյան 2009 թվա կա նի հոկ
տեմ բե րի 22ի N 1205Ն ո րո շու մը, ըն դուն ված՝ 22.10.2009 թ., ՀՀՊՏ 2009.11.04/55(721), https://www.arlis.am/
DocumentView.aspx?DocID=54520 / հա սա նե լի է 21.08.2023 թ. դրու թյամբ/։
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քա ղա քա կա նու թյուն նե րի՝ գործ նա կա նում ի րաց ման հա մար: Հա կա ռակ պա րա գա յում այս 
ո լոր տում մշակ վող ռազ մա վա րու թյուն նե րը չեն ու նե նա ցան կա լի ազ դե ցու թյուն. ռազ մա վա
րա կան փաս տաթղ թե րով ամ րագր ված, օ րենսդ րա կան ակ տե րի ըն դուն մա նը վե րա բե րե
լի մի ջո ցա ռումն ե րը կկա տար վեն ա ռանց ռիս կե րի գնա հատ ման և ար դյուն քում կու նե նանք 
կա տար ված մի ջո ցա ռումն եր, սա կայն չենք ու նե նա հս տակ ե րաշ խիք ներ առ այն, որ դրանց 
կա տա րու մը կա պա հո վի ևս մեկ ա ռա ջա դի մա կան քայ լի ար ձա նագ րում՝ կո ռուպ ցի այի դեմ 
արդյու նա վետ պայ քա րի տե սան կյու նից:

 ՀԻՄ ՆԱ ԿԱՆ ՀԵ ՏԱ ԶՈ ՏՈՒԹՅՈՒՆ
1. Են թաօ րենսդ րա կան մա կար դա կում առ կա ի րա վի ճա կը.
Այս ա ռու մով նախ հարկ է հի շա տա կել « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի 

հա կա կո ռուպ ցի ոն բնա գա վա ռում կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հատ ման ի րա կա նաց
ման կար գը հաս տա տե լու մա սին» ՀՀ կա ռա վա րու թյան 2009 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 22ի N 
1205Ն ո րո շու մը (այ սու հետ նաև՝ Ո րո շում)4:

 Կար ևոր է ար ձա նագ րել, որ Ո րո շումն ի րա վա կան տե սան կյու նից չի կա րող կի րա ռե լի հա
մար վել, քա նի որ այն ի րա վա կան ակ տը, ո րի հի ման վրա այն գոր ծել է և ո րում ամ րագր ված 
լի ա զո րող նոր մը պայ մա նա վո րել է այս են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ակ տի ըն դու նու մը, 
այլևս չի գոր ծում: Թերևս մի ակ փաս տա թուղ թը, ո րով մինչև այժմ ան դրա դարձ է կա տար վել 
ի րա վա կան ակ տե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հատ ման ա պա հով ման ըն թա ցա կար գին, ե ղել է 
վե րոն շյալ ո րո շու մը: 

Այս ա ռու մով ներ պե տա կան ի րա վա կան հա մա կար գը բախ վել է ի րա վի ճա կի, ե րբ չկա 
օ րեն քի մա կար դա կով ամ րագր վա ծու թյուն ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի՝ հա կա կո ռուպ
ցի ոն գնա հատ ման ի րա կա նաց ման ան հրա ժեշ տու թյան և դրա նով պայ մա նա վոր ված հա մա
պա տաս խան ըն թա ցա կար գե րի ըն դուն ման:

2. Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան և կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հատ ման 
տար բե րա կու մը.

 Նախ, հարկ է նշել, որ Ո րոշ մամբ ան դրա դարձ է կա տար վում նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ
տե րի նա խագ ծե րի՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն բնա գա վա ռում կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա
հատ մա նը: Ի հար կե, ի նչ պես նշե ցինք վե րոգ րյա լում, մեր հիմն ա կան խն դիրն է ի րա վա կան 
ակ տե րի նա խագ ծե րի՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն պատ շաճ գնա հա տում ի րա կա նաց նե լուն, սա կայն 
այս ա ռու մով հարկ է նշել, որ հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հա տում ա սե լիս պետք է հս տակ տա
րան ջա տել « փոր ձաքն նու թյուն» և « կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հա տում» եզ րույթ նե րը, 
քա նի որ յու րա քան չյուրն իր հեր թին գնա հատ ման դրս ևո րում է:

 Վե րոն շյալ եր կու եզ րույթ նե րի՝ ներ պե տա կան ի րա վա կան հա մա կար գում ի նչ պի սի ըն կա
լում ու նե նա լու հան գա ման քի բա ցա հայտ ման հա մար ան հրա ժեշտ է քն նարկ ման ա ռար կա 
դարձ նել  « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քի (այ սու հետ նաև` Օ րենք) ո րոշ 
դրույթ ներ: Մաս նա վո րա պես, Օ րեն քի  6րդ հոդ վա ծի 1ին մա սի հա մա ձայն՝ պե տա կանիրա
վա կան փոր ձաքն նու թյու նը ի րա կա նաց վում է Սահ մա նադ րու թյա նը և սույն օ րեն քին նոր մա
տիվ ի րա վա կան ակ տի նա խագ ծի հա մա պա տաս խա նու թյու նը ո րո շե լու նպա տա կով: Հա մա

4 Տե՛ս « Կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հատ ման ի րա կա նաց ման կար գը, ժամ կետ նե րը և դեպ քե րը, դրա ար
դյուն քում տր վող եզ րա կա ցու թյա նը ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը սահ մա նե լու և Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
կա ռա վա րու թյան մի շարք ո րո շումն եր ու ժը կորց րած ճա նա չե լու մա սին» կա ռա վա րու թյան 2020 թվա կա նի դեկ
տեմ բե րի 17ի ո րոշ ման Հա վել վա ծի կետ 3ը, հղու մը՝ https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=148376 / հա
սա նե լի է 21.08.2023 թ. դրու թյամբ/։
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ձայն Օ րեն քի 2րդ հոդ վա ծի՝ կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հա տու մը (այ սու հետ նաև` 
ԿԱԳ)  նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տի ըն դուն ման ար դյուն քով հնա րա վոր փո փո խու թյուն նե րի 
վեր լու ծու թյունն, (…) է: ԿԱԳն ը նդ գր կում է հետ ևյալ բնա գա վառ նե րը (ո լորտ նե րը)՝ գոր ծա րար 
մի ջա վայ րի և մր ցակ ցու թյան, հան րային ֆի նանս նե րի, սո ցի ա լա կան, ա ռող ջա պա հու թյան, 
շր ջա կա մի ջա վայ րի5: 

Այ սինքն՝ փոր ձաքն նու թյան պա րա գա յում քն նարկ ման ա ռար կա են դառ նում ի րա վա կան 
հնա րա վոր ան հա մա պա տաս խա նու թյուն նե րը, խն դիր նե րը, ռիս կե րը, ի սկ ԿԱԳն օգ նում է 
կա տա րել ոչ թե ի րա վա կան բնույ թի, այլ գոր ծա րար մի ջա վայ րին, մր ցակ ցու թյա նը, ֆի նան
սա կան, սո ցի ա լա կան, ա ռող ջա պա հա կան ո լորտ նե րին, շր ջա կա մի ջա վայ րին ա ռնչ վող ռիս
կե րի վեր հա նում: 

Այդ է պատ ճա ռը, որ նախ պետք է հաս կա նալ, թե որ ի մաս տով է նպա տա կա հար մար 
ի րա կա նաց նել հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հա տում: Կար ծում ե նք, որ թեև Ո րոշ մամբ ամ րագր ված 
կար գա վո րումն ե րը ու նեն մի շարք խնդ րա հա րույց կող մեր, սա կայն, որ պես այդ պի սին, դրա
նում ամ րագր ված դրույթ նե րը կա րող են բա զային նշա նա կու թյուն ու նե նալ այս հար ցադր մա
նը պա տաս խա նե լու տե սան կյու նից:

 Թեև Ո րոշ մամբ ան դրա դարձ է կա տար վում նա խագ ծե րի՝ հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տում 
կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հատ մա նը, սա կայն դրա նում ամ րագր ված դրույթ նե րը պա
րու նա կում են ոչ թե ԿԱԳի, այլ փոր ձաքն նու թյան ի մաստ: 

3. Կո ռուպ ցի ոն հիմ ա կան գոր ծոն նե րը՝ որ պես հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան 
ցու ցիչ ներ. 

Ո րոշ ման 9րդ կե տում մատ նանշ ված, բա ցա հայտ ման են թա կա գոր ծոն նե րից յու րա քան
չյուրն իր բնույ թով ի րա վա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցող եր ևույթ է: Այս պես, 9րդ կե տում նշ վում 
է, որ Նա խագ ծի հա կա կո ռուպ ցի ոն բնա գա վա ռում կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հատ
ման ըն թաց քում բա ցա հայտ ման են թա կա կո ռուպ ցի ոն հիմն ա կան գոր ծոն ներն են պաշ տո
նա տար ան ձանց ի րա վունք նե րի ու պար տա կա նու թյուն նե րի՝ որ քա նով հս տակ լի նե լը, ան ձին` 
իր ի րա վունք նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ներ կա յաց վող պա հանջ նե րի՝ որ քա նով հիմն ա
վոր ված լի նե լը, լի ա զո րու թյուն նե րի՝ որ քա նով հայե ցո ղա կան լայն շր ջա նակ ը նդ գր կե լը, այդ 
թվում` ո րո շումն ե րի ըն դուն ման ժամ կետ նե րի և պայ ման նե րի, ի նչ պես նաև այ լընտ րան քային 
լի ա զո րու թյուն նե րի դի տարկ ման հա մա տեքս տում, ի րա վա կանլեզ վա բա նա կան ա ռու մով կո
ռուպ ցի ոն ռիս կե րի՝ որ քա նով առ կա լի նե լը, պե տա կան մար մին նե րին վե րա պահ ված գոր ծա
ռույթ նե րի՝ գործ նա կա նում որ քա նով կա մա յա կան մեկ նա բան վե լը, վար չա կան ըն թա ցա կար
գե րի՝ որ քա նով բա ցա կայե լը կամ ոչ հս տակ կար գա վոր ված լի նե լը, մր ցու թային (ա ճուր դային) 
ան հրա ժեշտ ըն թա ցա կար գե րի՝ որ քա նով բա ցա կայե լը կամ ոչ հս տակ կար գա վոր ված լի նե լը, 
թույլ տր ված ի րա վա խախտ ման հա մար պե տա կան կամ հան րային ծա ռայո ղի պա տաս խա
նատ վու թյան՝ որ քա նով բա ցա կայե լը, վե րահս կո ղու թյան, այդ թվում` նաև հան րային վե րահս
կո ղու թյան՝ որ քա նով բա ցա կայե լը պե տա կան մար մին նե րի կամ պե տա կան կամ հան րային 
ծա ռայող նե րի նկատ մամբ, հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տի ի րա վա կան ակ տե րում՝ որ քա նով կեղծ 
նպա տակ նե րի կամ գե րա կա յու թյուն նե րի առ կա լի նե լը, օ րեն քից ցածր ի րա վա բա նա կան 
ու ժ ու նե ցող ի րա վա կան ակ տե րի կա պակ ցու թյամբ ի րա վաս տեղծ գոր ծու նե ու թյան որ քա նով 
ա զատ լի նե լը՝ ոչ ի րա վա չափ լի նե լու հա մա տեքս տում (տ վյալ դեպ քում խոս քը վե րա բե րում է 
այն դեպ քե րին, ե րբ հար ցի կար գա վո րու մը չի կա րող ա պա հով վել են թաօ րենսդ րա կան ակ

5 Տե՛ս Стебенева Е.В., Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов как мера 
предупреждения правонарушений должностных и иных лиц, Вестник СанктПетербургского университета МВД 
России № 1 (97) 2023, էջ 3։



ԴԱՏԱԿԱՆ 
ԻշխանությունՀՈԿՏԵՄԲԵՐ-ԴԵԿՏԵՄԲԵՐ  2023  10-12 (292-294)

7

տով, քա նի որ առ կա չէ հա մա պա տաս խան լի ա զո րող նոր մը), ի րա վա կան կար գա վոր ման 
ձևի ը նտ րու թյան՝ որ քա նով հա մա պա տաս խան լի նե լը` այ սինքն, այն պի սի ի րա վի ճա կի ա ռաջ 
կանգ նե լու հար ցի քն նար կու մը, ե րբ կոնկ րետ հա րա բե րու թյուն ներ պետք է կար գա վոր վեն 
օ րեն քի մա կար դա կով, սա կայն կար գա վոր ման ա ռար կա են դառ նում են թաօ րենսդ րա կան 
նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տով:

 Հե տաքրք րա կան է այն, որ ռուս քրե ա գետ Ե լե նա Վիկ տո րով ան ևս իր աշ խա տու թյան 
մեջ ա ռանձ նաց նում է կո ռուպ ցի ոն այն պի սի հիմն ա կան գոր ծոն ներ, ի նչ պի սիք տեղ են գտել 
Ո րոշ ման մեջ: Մաս նա վո րա պես, ը ստ վեր ջի նիս՝ կո ռուպ ցի ոն հիմն ա կան գոր ծոն ներն ե ն՝

 լի ա զո րու թյուն նե րի ան սահ մա նա փակ ը նդ լայ նու մը՝ ար տա հայտ ված ո րո շում կա յաց նե
լու պայ ման նե րի կամ հիմ քե րի բա ցա կա յու թյամբ կամ ա նո րո շու թյամբ. Ա նո րո շու թյունն իր 
հեր թին կա րող է դրս ևոր վել պե տա կան    մար մին նե րի, պաշ տո նա տար ան ձանց «կրկ նօ րի նակ
վող»  լի ա զո րու թյուն նե րի առ կա յու թյամբ,

 պե տա կան    մար մին նե րի և նրանց պաշ տո նա տար ան ձանց կող մից քա ղա քա ցի նե րի և 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի նկատ մամբ գոր ծո ղու թյուն ներ կա տա րե լու ի րա վուն քի ա զատ (ոչ 
ի րա վա չափ հայե ցո ղու թյամբ) տնօ րին ման հնա րա վո րու թյու նը,

– ի րա վունք նե րի շր ջա նա կի փո փո խու թյան ան հիմն հնա րա վո րու թյու նը, պե տա կան    մար
մին նե րի և նրանց պաշ տո նա տար ան ձանց հայե ցո ղու թյամբ քա ղա քա ցի նե րի և կազ մա կեր
պու թյուն նե րի հա մար ը նդ հա նուր ըն թա ցա կար գե րից բա ցա ռու թյուն նե րի սահ մա նու մը,

– են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի ըն դուն ման չա փից դուրս ա զա տու թյու նը,
– վար չա կան ըն թա ցա կար գե րի բա ցա կա յու թյու նը կամ թե րի լի նե լը, այն է՝ պե տա կան   

 մար մին նե րի և նրանց պաշ տո նա տար ան ձանց կող մից ո րո շա կի գոր ծո ղու թյուն ներ կա տա
րե լու հա մար կոնկ րետ ըն թա ցա կար գե րի բա ցա կա յու թյու նը կամ սահ ման ված ըն թա ցա կար
գե րի թե րի լի նե լը,

– մր ցակ ցային (ա ճուր դի) ըն թա ցա կար գե րից հրա ժար վե լը, այն է` ոչ ի րա վա չափ հայե ցո
ղու թյամբ ի րա վունք նե րի տրա մադր ման վար չա կան ըն թա ցա կար գե րի սահ մա նու մը,

– ան ձի նկատ մամբ իր ի րա վուն քի ի րա կա նաց ման հա մար չա փա զանց մեծ պա հանջ նե րի 
առ կա յու թյու նը, այն է՝ քա ղա քա ցի նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի հա մար ա նո րոշ, դժ վա րին 
և ծան րա բեռն ված պա հանջ նե րի սահ մա նու մը,

– ի րա վա կան և լեզ վա կան ա նո րո շու թյու նը՝ գնա հա տո ղա կան բնույ թի չկար գա վոր ված 
եր կի մաստ տեր մին նե րի և կա տե գո րի ա նե րի օգ տա գործ ման տես քով6։

 Ռուս ի րա վա բանգիտ նա կան Ե. Վ. Նաշյո կի նայի կար ծի քով՝ կո ռուպ ցի ոն հիմն ա կան 
գոր ծոն ներն ե ն՝

1) պե տա կան    մար մին նե րի ի րա վա սու թյու նից դուրս ակ տե րի մշա կու մը.
2) ո րո շում կա յաց նե լու ժամ կետ նե րի, պայ ման նե րի կամ հիմ քե րի բա ցա կա յու թյու նը կամ 

ա նո րո շու թյու նը.
3) ը նդ հա նուր ըն թա ցա կար գից բա ցա ռու թյուն նե րի ան հիմն սահ մա նու մը7: 
Ինչ պես եր ևում է վե րոգ րյա լից, յու րա քան չյուր դեպ քում ի րա վա կան ակ տե րի նա խագծե

րի ի րա վա կան գնա հատ ման ըն թաց քում նախ վեր հան վում են ի րա վա կան տե սան կյու նից 
խոչըն դոտ հան դի սա ցող կո ռուպ ցի ոն գոր ծոն ներ, հետ ևա բար, յու րա քան չյուր դեպ քում նախ 

6 Տե՛ս Нащёкина Е.В., Значение антикоррупционной экспертизы в процессе формирования региональной норма
тивной правовой базы в дальневосточном федеральном округе, Вестник Хабаровского государственного универ
ситета экономики и права. 2020. № 12 (102–103), էջ 111։
7 Տե՛ս OECD/ACN second round of monitoring, Kazakhstan, Monitoring report 29 September, 2011, էջ 71 www.oecd.org/
countries/kazakhstan/48908325.pdf / հա սա նե լի է 21.08.2023 թվա կա նի դրու թյամբ/
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անհրա ժեշտ է ի րա կա նաց նել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն
նու թյուն:

 Հետ ևա բար, ան հրա ժեշտ է « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քում կա-
տա րել ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն և որ պես ի րա վա կան ակ տե րի փոր ձաքն նու թյան 
ա ռան ձին տե սակ ամ րագ րել հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը, այ նու հետև Օ րեն-
քով ամ րագ րել լի ա զո րող նորմ և դրա հի ման վրա ըն դու նել հա մա պա տաս խան են-
թաօրենսդրա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ա կտ:

4. Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն ի րա կա նաց նե լու լի ա զոր մար մի նը. 
Ո րոշ ման շր ջա նա կում հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հատ ման ի րա կա նաց ման ի րա վա սու թյու նը 

վե րա պահ վել էր ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյա նը: Կար ծում ե նք, որ այս կար գա
վո րու մը խնդ րա հա րույց է այն ա ռու մով, որ ե թե հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ի րա կա
նաց ման ի րա վա սու թյու նը տր վի Ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան ի րա վա կան ակ տե րի 
փոր ձաքն նու թյան գոր ծա կա լու թյա նը, ա պա խն դիր կա ռա ջա նա այն ա ռու մով, որ կոնկ րետ 
ու ղղ վա ծու թյուն ու նե ցող փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նաց ման հա մար առ կա չեն հա մա պա տաս
խան բա ժին և հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տի մաս նա գի տա ցում ու նե ցող աշ խա տա կից ներ, ի սկ 
ե թե փոր ձաքն նու թյունն ի րա կա նաց վի նա խա րա րու թյու նում հա կա կո ռուպ ցի ոն հա մա պա
տաս խան ստո րա բա ժան ման՝ այն է Հա կա կո ռուպ ցի ոն քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման և մո
նի թո րին գի վար չու թյան կող մից, ա պա խն դիր ներ կա ռա ջա նան այն դեպ քե րում, ե րբ հա կա
կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ա ռար կա դառ նան այն նա խագ ծե րը, ո րոնք մշակ վել են հենց 
տվյալ վար չու թյան կող մից. բնա կա նա բար այն մար մի նը/ մարմն ի ստո րա բա ժա նու մը, ո րը 
մշա կել է տվյալ նա խա գի ծը, չի կա րող ի րա կա նաց նել այդ նա խագ ծով հնա րա վոր ռիս կե րի 
վեր հա նու մը: 

Հետ ևա բար, որ պես լու ծում ա ռա ջարկ վում է ստեղ ծել ա ռան ձին մաս նա գի տաց ված 
ան կախ մար մին, ո րին կվե րա պահ վի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն նե րի ի րա կա-
նաց ման ի րա վա սու թյուն։

5. Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան են թա կա նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի 
շրջա նա կը.

 Փոր ձաքն նու թյուն ի րա կա նաց նող սուբյեկ տի ո րո շու մից հե տո կար ևոր է հաս կա նալ, թե 
որ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը պետք է ան ցնեն հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն:

Ն շենք, որ Ո րոշ մամբ ամ րագր ված էր, որ Հա կա կո ռուպ ցի ոն բնա գա վա ռում պար տա դիր 
գնա հատ ման են թա կա են «Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
օ րեն քի 27.1ին հոդ վա ծի 1ին մա սում նշ ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը: 
«Ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րեն քի 27.1ին հոդ վա ծի 1ին 
մա սով սահ ման վում էր, որ Օ րեն քի նա խա գի ծը մշա կող մար մի նը Հա յաս տա նի Հան րա պե
տու թյան կա ռա վա րու թյան կամ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան վար չա պե տի հանձ նա րա
րու թյամբ կազ մա կեր պում է նա խագ ծի կար գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հա տու մը: Ազ գային 
ժո ղո վի պատ գա մա վո րի կամ խմ բակ ցու թյան կող մից կամ քա ղա քա ցի ա կան նա խա ձեռ նու
թյան կար գով ա ռա ջադր ված և Ազ գային ժո ղո վի կող մից շր ջա նառ ված օ րեն քի նա խագ ծի 
վե րա բե րյալ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան կամ Հա յաս տա նի Հան րա
պե տու թյան վար չա պե տի հանձ նա րա րու թյամբ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա
րու թյան լի ա զո րած պե տա կան կա ռա վար ման մար մի նը կազ մա կեր պում է նա խագ ծի կար
գա վոր ման ազ դե ցու թյան գնա հա տու մը, ո րը կց վում է նա խագ ծի վե րա բե րյալ Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան ա ռա ջար կու թյուն նե րին: 

Ինչ պես եր ևում է վե րոգ րյա լից, ԿԱԳի ի րա կա նաց ման հա մար ան հրա ժեշտ էր կա ռա վա
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րու թյան կամ վար չա պե տի հանձ նա րա րու թյու նը: Սա կայն այս տեղ առ կա չէ ին այս հայե ցո
ղու թյան ի րաց ման ի րա վա կան սահ ման նե րը: Յու րա քան չյուր դեպ քում հանձ նա րա րու թյամբ 
հան դես գա լու հայե ցո ղու թյունն ի րա վա չափ չէր: Մաս նա վո րա պես, պարզ չէր, թե կոնկ րետ 
դեպ քում Կա ռա վա րու թյու նը կամ Վար չա պետն ին չը հիմք կըն դու նեն և կո րո շեն, որ պետք 
է ի րա կա նաց վի ԿԱԳ և որ դեպ քում չեն տես նի դրա ի րա կա նաց ման ան հրա ժեշ տու թյու նը: 
Այս հան գա ման քը վե րա բե րում էր նաև հա կա կո ռուպ ցի ոն ԿԱԳին (հա կա կո ռուպ ցի ոն ԿԱԳ 
տեր մի նը կի րառ վել է՝ հաշ վի առ նե լով Ո րոշ մամբ ամ րագր ված ի րա վա կան եզ րույ թը, սա կայն 
հարկ է նշել, որ բո վան դա կային ա ռու մով յու րա քան չյուր դեպ քում դի տար կում ե նք հա կա կո-
ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նա ցու մը): Ը նդ ո րում, « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի 
մա սին» օ րեն քը պե տա կանի րա վա կան փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նա ցու մը նույն պես պայ մա
նա վո րել է ոչ թե որ ևէ պե տա կան մարմն ի կամ պաշ տո նա տար ան ձի ցան կու թյամբ, այլ ակ տի 
տե սա կով։

 Հետ ևա բար, գտ նում ե նք, որ հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րի 
շր ջա նա կը կամ դրանց ո րոշ ման չա փա նի շը պետք է հս տակ նա խա տես ված լի նի օ րեն քի 
մա կար դա կով։ 

Որ պես օ րի նակ նշենք, որ տար բե րակ ված և չհիմն ա վոր ված մո տե ցում էր որ դեգր վել նաև 
Ղա զախս տա նում8: Մաս նա վո րա պես՝ Ղա զախս տա նի նա խա գա հի օ րենսդ րա կան նա խա ձեռ
նու թյուն նե րը և նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը չէ ին ան ցնում հա կա կո ռուպ
ցիոն պար տա դիր ստու գում, որ պի սի հան գա ման քը քն նա դատ վել էր Տն տե սա կան հա մա գոր
ծակ ցու թյան և զար գաց ման կազ մա կեր պու թյան (այ սու հետ նաև՝ ՏՀԶԿ, Կազ մա կեր պու թյուն) 
կող մից։ Կազ մա կեր պու թյան դիր քո րո շու մը ևս փաս տում է, որ այս ա ռու մով որ դեգր վե լիք մո
տե ցու մը պետք է նույ նա կան լի նի հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տին ա ռնչ վող բո լոր նոր մա տիվ ի րա
վա կան ակ տե րի հա մար:

 Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան են թա կա ի րա վա կան ակ տե րի շր ջա նա կը քն նարկ
ման ա ռար կա դարձ նե լու հա մա տեքս տում կար ևոր ե նք հա մա րում նաև ան դրա դառ նալ պե
տաի րա վա կան փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րին և նշել, որ այս ա ռու մով օ րենս դի րը 
պետք է զերծ մնա պե տաի րա վա կան փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րի շր ջա նա կով հա
կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րի շր ջա նա կը պայ մա նա վո րե լու պրակ տի
կայից, քա նի որ կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տեր, ո րոնք թեև չեն ան ցնում պե տաի րա
վա կան փոր ձաքն նու թյուն, սա կայն կա րող են ի րեն ցում պա րու նա կել կո ռուպ ցի ոն ռիս կեր: 
Այս պես, « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի մա սին» օ րեն քի 7րդ հոդ վա ծով սահ ման ված են 
փոր ձաքն նու թյան ոչ են թա կա նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րը: Ճիշտ է, չկա որ ևէ հիմն ա
վո րում դրանց՝ պե տաի րա վա կան փոր ձաքն նու թյան են թա կա չլի նե լու մա սով, սա կայն, այժմ 
հար ցին ան դրա դառ նանք կոնկ րետ հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան հա մա տեքս տում: 

Հարկ է նշել, որ թեև 7րդ հոդ վա ծով սահ ման ված ակ տե րը չեն ան ցում պե տաի րա վա
կան փոր ձաքն նու թյուն, կար ծում ե նք, որ դրանք, այ նու ա մե նայ նիվ, պետք է ան ցնեն հա կա
կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն, ո րով հետև դրան ցում, ը ստ է ու թյան, կա րող են առ կա լի նել 
կո ռուպ ցի ոն ռիս կեր պա րու նա կող դրույթ ներ: Աս վածն ա ռա վել ա ռար կա յա կան ներ կա յաց
նե լու հա մար նշենք, որ այդ ակ տերն են պար տա դիր պա հուս տա վոր ման նոր մա տի վի կամ 
հա տուկ տն տե սա կան նոր մա տիվ ե րի սահ ման մա նը, Կենտ րո նա կան բան կի կող մից բան
կային տո կո սի հաշ վար կային դրույ քի և բան կե րի կա պի տա լի հա կա ցիկ լիկ շե մի չա փը սահ

8 Տե՛ս OECD/ACN second round of monitoring, Kazakhstan, Monitoring report 29 September, 2011, էջ 71 www.oecd.org/
countries/kazakhstan/48908325.pdf /հասանելի է 21.08.2023 թվականի դրությամբ/:
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մա նե լուն ու ղղ ված` Կենտ րո նա կան բան կի խորհր դի ո րո շումն ե րի նա խագ ծե րը, պե տա կան և 
հա մայն քային բյու ջե նե րի վե րա բաշխ ման, ի նչ պես նաև բյու ջե ի կա տա րումն ա պա հո վող մի ջո
ցա ռումն ե րի վե րա բե րյալ են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագծե րը, 
հա րյուր տո կոս պե տու թյա նը սե փա կա նու թյան ի րա վուն քով պատ կա նող բաժ նե մաս ու նե ցող 
փակ բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի և պե տա կան ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն
նե րի ստեղծ ման, վե րա կազ մա կերպ ման և լու ծար ման վե րա բե րյալ են թաօ րենսդ րա կան նոր
մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը: Փոր ձաքն նու թյան չեն են թարկ վում հան րաք վե 
կամ ը նտ րու թյուն ներ նշա նա կե լու վե րա բե րյալ նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի, ի նչ պես նաև 
ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նա կա հատ վա ծում Կենտ րո նա կան ը նտ րա կան հանձ նա ժո ղո վի նոր
մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րը: Փոր ձաքն նու թյան չեն են թարկ վում սա կագ նե րի, 
պար տա դիր վճար նե րի, դրանց դրույ քա չա փե րի վե րա բե րյալ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու
թյան հան րային ծա ռա յու թյուն նե րը կար գա վո րող հանձ նա ժո ղո վի ո րո շումն ե րի նա խագ ծե րը:

Նշ ված նե րի մեծ մա սը Ո րոշ ման 9րդ կե տով ամ րագր ված հիմ քե րից որ ևէ մե կի առ կա յու
թյան ու ժով ի րե նում կա րող է պա րու նա կել քո ղարկ ված կո ռուպ ցի ոն ռիսկ: 

Ի րա կա նում կի րա ռե լի է նաև այն մո տե ցու մը, որ բո լոր օ րենք նե րի նա խագ ծե րը և ըն դուն
ված օ րենք նե րը են թարկ վեն հա կա կո ռուպ ցի ոն ստուգ ման։ Այս դեպ քում նաև ան հրա ժեշ տու
թյուն չի ա ռա ջա նում սահ մա նե լու հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան են թա կա օ րենք նե րի 
ը նտ րու թյան չա փա նիշ ներ9։ 

Վե րո շա րադ րյա լի հի ման վրա եզ րա հան գու մը մի ան շա նակ է. պետք է լի նի հս տակ 
շրջա նակ այն ի րա վա կան ակ տե րի, ո րոնք են թա կա կլի նեն հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր-
ձաքննու թյան: Ա ռա ջար կում ե նք հս տակ սահ մա նել այն ի րա վա կան ակ տե րի շր ջա նա-
կը և/ կամ դրանց ը նտ րու թյան չա փա նիշ նե րը, ո րոնք են թա կա կլի նեն հա կա կո ռուպ ցի ոն 
փոր ձաքն նու թյան: Միև նույն ժա մա նակ, ա ռա ջար կում ե նք դրանց շր ջա նա կը պայ մա նա-
վո րել ոչ թե պե տաի րա վա կան փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րով, այլ այն ռիս կե րով, 
ո րոնք կա րող են ա ռա ջա նալ կար գա վոր ման ա ռար կա հան դի սա ցող հա րա բե րու թյուն նե-
րի ծագ ման, փո փոխ ման, դա դար ման ըն թաց քում:

6. Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ներդր մանն ու ղղ ված աշ խա տանք նե րը և 
դրան ցում առ կա խն դիր նե րը. 

Աշ խա տան քի շր ջա նա կում հարկ է ան դրա դառ նալ նաև այն բա րե փո խումն ե րին, ո րոնք 
ի րա կա նաց վում են ո լոր տի քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման հա մար:

Ն շենք, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նը և 
դրա նից բխող 20232026 թվա կան նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը հաս տա տե լու մա սին» 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան ո րոշ ման նա խագ ծով (այ սու հետ նաև՝ 
Ռազ մա վա րու թյան նա խա գիծ, Նա խա գիծ)10 նա խա տես վել է կա տա րե լա գոր ծել ի րա վա կան 
ակ տե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հատ ման մե խա նիզմն ե րը: 

Մաս նա վո րա պես, Ռազ մա վա րու թյան նա խագ ծի Գոր ծո ղու թյուն 1.7րդ կե տի (այ սու հետ 
նաև՝ Գոր ծո ղու թյուն) շր ջա նա կում նա խա տես վել է ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի հա կա
կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ա պա հո վու մը՝ այն է մշակ վող ակ տե րի (ex ante) և ան հրա ժեշ

9 Տե՛ս AntiCorruption Assessment of Laws ՛՛Corruption proofing՛՛, South East Europe 2020, Jobs and Prosperity in 
a European Perspective, էջ 97, https://raisee.org/wpcontent/uploads/2015/06/Comparative_StudyMethodology_on_
Anticorruption_Assessment_of_Laws.pdf /the link is available as of 21.08.2023/։
10 Տե՛ս « Հա յաս տա նի հան րա պե տու թյան հա կա կո ռուպ ցի ոն ռազ մա վա րու թյու նը և դրա նից բխող 20232026 թվա
կան նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ծրա գի րը հաս տա տե լու մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան 
ո րոշ ման նա խա գիծ, https://www.edraft.am/projects/5986 / հա սա նե լի է 21.08.2023 թվա կա նի դրու թյամբ/։
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տու թյան դեպ քում` դրանց հիմ քում ըն կած կամ դրանց հետ փոխ կա պակց ված ի րա վա կան 
ակ տե րի (ex post) փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նա ցու մը: Ի նչ պես եր ևում է վե րոգ րյա լից, հա կա
կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը նա խա տես վում է ի րա կա նաց նել ոչ մի այն հա կա կո ռուպ ցի ոն 
ո լոր տի ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի, այլև ո լոր տին ա ռնչ վող և գոր ծո ղու թյուն ու նե ցող 
օ րենք նե րի պա րա գա յում: Այ սինքն, օ րենս դի րը, ո լոր տի կար ևո րու թյամբ պայ մա նա վոր ված, 
գտ նում է, որ փոր ձաքն նու թյան ան հրա ժեշ տու թյուն կա րող է ա ռա ջա նալ նաև գոր ծող օ րենք
նե րի պա րա գա յում, քա նի որ օ րենք նե րի կի րառ ման ըն թաց քում կա րող են ա ռա ջա նալ այն
պի սի ի րա վի ճակ ներ, ո րոնք կա րող են պայ մա նա վո րել հա կա կո ռուպ ցի ոն ո լոր տի գոր ծող 
ի րա վա կան ակ տե րի կոնկ րետ դրույթ նե րին գնա հա տա կան տա լու ան հրա ժեշ տու թյուն: Ը նդ 
ո րում, այս պի սի մո տե ցու մը խրա խու սե լի է նաև այն հա մա տեքս տում, որ Մի ա վոր ված ազ գե
րի կազ մա կեր պու թյան « Կո ռուպ ցի այի դեմ» կոն վեն ցի այի11 5րդ հոդ վա ծի 3րդ մա սի հա մա
ձայն՝ յու րա քան չյուր Մաս նա կից պե տու թյուն պետք է ձգ տի պար բե րա բար գնա հա տել հա մա
պա տաս խան ի րա վա կան փաս տաթղ թե րը և վար չա կան մի ջոց նե րը` կո ռուպ ցի այի կան խար
գել ման և դրա դեմ պայ քա րի տե սան կյու նից դրանց հա մար ժե քու թյու նը ո րո շե լու նպա տա կով։ 
Ռազ մա վա րա կան մա կար դա կով այս պի սի մո տեց ման որ դեգ րու մը և ոչ մի այն նա խագ ծե րի, 
այլև գոր ծող օ րենք նե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն նե րի ի րա կա նա ցու մը որ պես 
կա տար ման են թա կա գոր ծո ղու թյուն սահ մա նե լը ևս իր հեր թին վկա յա կոչ ված կոն վեն ցի ոն 
նոր մի ի րաց ման ե րաշ խիք է, քա նի որ այդ պի սով հնա րա վո րու թյուն է ստեղծ վում պար բե րա
բար գնա հա տե լու հա մա պա տաս խան ի րա վա կան ակ տե րը և ա պա հո վե լու կո ռուպ ցի ոն ռիս
կե րի գնա հա տում ան ցած ակ տե րի՝ ներ պե տա կան ի րա վա կան հա մա կար գում ան խո չըն դոտ 
գոր ծե լը:

 Գոր ծո ղու թյան շր ջա նա կում նա խա տես վում է ի րա կա նաց նել հետ ևյալ մի ջո ցա ռումն ե
րը՝ մինչև 2024 թվա կա նի 1ին կի սա մյակն ի րա կա նաց նել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի 
փոր ձաքն նու թյան լա վա գույն մո դե լի վե րա բե րյալ մի ջազ գային փոր ձի ու սումն ա սի րու թյուն, 
ի նչ պես նաև հար ցի ա ռն չու թյամբ շա հագր գիռ մար մին նե րի հետ ի րա կա նաց նել քն նար կում
ներ: Մինչև 2024 թվա կա նի 2րդ կի սա մյա կը նա խա տես վում է մի ջազ գային փոր ձի հաշ վառ
մամբ ը նտ րել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի փոր ձաքն նու թյան կի րա ռե լի մո դե լը, ի նչ պես 
նաև սահ մա նել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի փոր ձաքն նու թյան լի ա զոր մար մի նը: 2025 
թվա կա նի ըն թաց քում նա խա տես վում է զար գաց նել ի րա վա կան ակ տե րի նա խագ ծե րի փոր
ձաքն նու թյան լի ա զոր մարմն ի կա րո ղու թյուն նե րը:

Քն նարկ ման հար ցի շր ջա նակ նե րում կար ևոր ե նք հա մա րում նաև ան դրա դառ նալ Ռազ
մա վա րու թյան նա խագ ծի Գոր ծո ղու թյուն 3.11 կե տին: Այս գոր ծո ղու թյան շր ջա նակ նե րում 
ա ռա ջարկ վում է բու հե րում հիմն ել Հա կա կո ռուպ ցի ոն լա բո րա տո րի ա ներ (R&D)՝ հա կա կո
ռուպ ցի ոն հե տա զո տու թյուն ներ, ի րա վա կան ակ տե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն 
ան ցկաց նե լու և հա կա կո ռուպ ցի ոն ծրագ րե րին հե տա զո տա կան և վեր լու ծա կան բնույ թի այլ 
ա ջակ ցու թյուն տրա մադ րե լու նպա տա կով: Ի նչ պես եր ևում է վե րոգ րյա լից, Ռազ մա վա րու թյան 
նա խագ ծով սահ ման վել է, որ բարձ րա գույն ու սումն ա կան հաս տա տու թյուն նե րում հիմն ված 
Հա կա կո ռուպ ցի ոն լա բո րա տո րի ա նե րում, ի թիվս այլ նի, պետք է ի րա կա նաց վի ի րա վա կան 
ակ տե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն: Ը նդ ո րում, Նա խագ ծով սահ ման վել է, որ որ
պես ի րա կա նաց ված նպա տակ, պետք է բարձ րա գույն ու սումն ա կան հաս տա տու թյուն նե րի 
ը նդ հա նուր թվի 30 տո կո սում առ կա լի նեն հա կա կո ռուպ ցի ոն լա բո րա տո րի ա ներ: 

11 Տե՛ս « Կո ռուպ ցի այի դեմ» կոն վեն ցի ա, ըն դուն ված՝ 31.10.2003թ., https://www.arlis.am/documentview.
aspx?docID=48021 / հա սա նե լի է 21.08.2023 թվա կա նի դրու թյամբ/։
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Այս հա մա տեքս տում կար ևոր է հս տա կեց նել, թե ով քեր պետք է ներգ րավ ված լի նեն տվյալ 
լա բո րա տո րի ա նե րում։ Այ սինքն՝ տվյալ կա ռույց նե րում պետք է ներգ րավ ված լի նեն բա ցա ռա
պես ու սա նող ներ, թե նաև դա սա խոս ներ: Այս հան գա ման քի հս տա կե ցու մը կար ևոր է նախ 
այն ա ռու մով, թե ի նչ ո րա կի փոր ձաքն նու թյան տրա մադ րում կա րե լի է ա կն կա լել: Այ նու հետ, 
կար ևոր է հաս կա նալ, թե ի նչ պես են օգ տա գործ վե լու հա մալ սա րան նե րում ի րա կա նաց ված 
փոր ձաքն նու թյուն նե րի ար դյունք նե րը: 

Առ հա սա րակ հարկ է նշել, որ օ րենսդ րա կան ակ տե րի (դ րանց նա խագ ծե րի) հա կա կո
ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը կա րե լի է բա ժա նել եր կու տե սա կի.

 Պե տա կան, ո րն ի րա կա նաց վում է պե տա կան    մար մին նե րի և պաշ տո նյա նե րի կող մից և 
ան կախ, ո րն ի րա կա նաց վում է քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ի նս տի տուտ նե րի և քա
ղա քա ցի նե րի կող մից։ Ան կա խը, իր հեր թին, կա րող է լի նել սո ցի ա լա կան և գի տա կան բնույ թի, 
ին չը ա պա հո վում է օբյեկտ նե րի ու սումն ա սի րու թյան հա մա պար փա կու թյու նը12: Տվյալ դեպ
քում պե տա կանն ի րե նից են թադ րում է պար տա դի րու թյուն, ի սկ ան կա խը՝ օ ժան դա կու թյուն: 
Եվ ի նչ պես եր ևում է վե րոգ րյա լից, քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լիս, հաշ վի է ա ռն վել եր կու տե
սա կի ի րաց ման կար ևո րու թյունն ու ար դյուն քում փորձ ար վել ա պա հո վե լու դրան ցից յու րա
քան չյու րի կի րա ռու մը:

 Գի տա կան հան րույ թը կա րող է կար ևոր դե րա կա տա րում ու նե նալ կո ռուպ ցի ոն ռիս-
կեր պա րու նա կող նա խագ ծե րի կամ ար դեն ըն դուն ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի 
բա ցա հայտ ման և դրա նով պայ մա նա վոր ված՝ դրանց ժա մա նա կին կան խար գել ման կամ 
վե րաց ման հար ցում։ Ո ւս տի, այդ նե րու ժից պետք է օ գտ վել և այս գոր ծո ղու թյան շր ջա նա-
կում ար դյու նա վետ հա մա գոր ծակ ցու թյուն ստեղ ծել հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն 
ի րա կա նաց նող լի ա զոր մարմ ի և այդ գոր ծըն թա ցում ներգ րավ ված հա մալ սա րան նե րի 
միջև։

 
ԵԶ ՐԱ ԿԱ ՑՈՒԹՅՈՒՆ 
Ամ փո փե լով սույն աշ խա տան քի շր ջա նա կում կա տար ված վեր լու ծու թյուն նե րը՝ ա ռա-

ջար կում ե նք՝
1.  Ի րա վա կան ակ տե րի հա կա կո ռուպ ցի ոն գնա հա տու մը կազ մա կեր պել հա կա կո ռուպ

ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նաց ման շր ջա նակ նե րում՝ « Նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի 
մա սին» օ րեն քով հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյու նը սահ մա նե լով որ պես փոր ձաքն նու
թյան ի նք նու րույն տե սակ, ի նչ պես նաև այդ օ րեն քով սահ մա նել լի ա զո րող նորմ, ո րի շր ջա նա
կում Կա ռա վա րու թյու նը կկա րո ղա նա ըն դու նել հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ի րա կա
նաց ման ըն թա ցա կար գային հար ցե րը կար գա վո րող են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տիվ ի րա վա
կան ա կտ։

2.  Հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան ի րա կա նաց ման հա մար ա ռա ջարկ վում է ստեղ
ծել ա ռան ձին մաս նա գի տաց ված ան կախ մար մին։ 

3. Անհ րա ժեշտ է սահ մա նել այն ի րա վա կան ակ տե րի շր ջա նա կը և/ կամ դրանց ը նտ րու
թյան չա փա նիշ նե րը, ո րոնք են թա կա կլի նեն հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյան։ Միև նույն 
ժա մա նակ, ա ռա ջար կում ե նք դրանց շր ջա նա կը պայ մա նա վո րել ոչ թե պե տաի րա վա կան 
փոր ձաքն նու թյան են թա կա ակ տե րով, այլ այն ռիս կե րով, ո րոնք կա րող են ա ռա ջա նալ կար
գա վոր ման ա ռար կա հան դի սա ցող հա րա բե րու թյուն նե րի ծագ ման, փո փոխ ման, դա դար ման 

12 Տե՛ս Стебенева Е.В., Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов как мера 
предупреждения правонарушений должностных и иных лиц, Вестник СанктПетербургского университета МВД 
России, № 1 (97), 2023, էջ 2։
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ըն թաց քում:
4.  Գի տա կան հան րույ թը կա րող է կար ևոր դե րա կա տա րում ու նե նալ կո ռուպ ցի ոն ռիս կեր 

պա րու նա կող նա խագ ծե րի կամ ար դեն ըն դուն ված նոր մա տիվ ի րա վա կան ակ տե րի բա ցա
հայտ ման և դրա նով պայ մա նա վոր ված՝ դրանց ժա մա նա կին կան խար գել ման կամ վե րաց ման 
հար ցում։ Ո ւս տի, այդ նե րու ժը պետք է խե լա միտ օգ տա գոր ծել և ար դյու նա վետ հա մա գոր
ծակ ցու թյուն ստեղ ծել պե տա կան այն մարմն ի, ո րը կի րա կա նաց նի հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր
ձաքննու թյուն և այդ գոր ծըն թա ցում ներգ րավ ված բարձ րա գույն ու սումն ա կան հաս տա տու
թյուն նե րի միջև։

Ամփոփագիր:  Սույն հոդվածի շրջանակներում քննարկվել է ՀՀ իրավական համակարգում հակակոռուպցիոն 
փորձաքննության ներդրման և կիրառման անհրաժեշտությունը։ Վերլուծվել է ոլորտին առնչվող ներկա իրավիճակը, 
որի արդյունքում առաջարկվել է հակակոռուպցիոն փորձաքննությունը սահմանել որպես փորձաքննության 
ինքնուրույն տեսակ, ինչպես նաև օրենքով սահմանել լիազորող նորմ, որի հիման վրա կընդունվի հակակոռուպցիոն 
փորձաքննության իրականացման ընթացակարգային հարցերը կարգավորող ենթաօրենսդրական նորմատիվ 
իրավական ակտ։ Բացի այդ, հակակոռուպցիոն փորձաքննության իրականացման համար առաջարկվել է ստեղծել 
առանձին մասնագիտացված անկախ մարմին, սահմանել այն իրավական ակտերի շրջանակը և/կամ դրանց 
ընտրության չափանիշները, որոնք ենթակա կլինեն հակակոռուպցիոն փորձաքննության։ Միաժամանակ, ցանկալի 
արդյունքի հասնելու համար առաջարկվել է արդյունավետ համագործակցություն ստեղծել հակակոռուպցիոն 
փորձաքննություն իրականացնող մարմնի և այդ գործընթացում ներգրավված բարձրագույն ուսումնական 
հաստատությունների միջև։

Annotation. Within the framework of this article, the need to introduce and apply anticorruption expertise in the 
RA legal system was discussed. The current situation in relation to the field was analyzed, as a result of which we proposed 
to define the anticorruption examination as an independent type of examination at the law level, as well as to establish 
an authorizing norm by law, within the framework of which a sublegislative normative legal act regulating the procedural 
issues of anticorruption examination will be adopted. In addition, for the implementation of anticorruption examination, 
we have proposed to create a separate specialized independent body, to define the scope of the legal acts and/or the 
criteria for their selection, which will be subject to anticorruption examination. At the same time, in order to achieve 
the desired result, we proposed to create effective cooperation between the state body that will carry out anticorruption 
expertise and the higher education institutions involved in that process.

Аннотация. В рамках данной статьи обсуждается необходимость внедрения и применения антикоррупционной 
экспертизы в правовой системе РА. Нами проанализирована современная ситуация в сфере, и предложено 
определить антикоррупционную экспертизу как самостоятельный вид экспертизы на уровне закона, а также 
установить уполномочивающую норму законом, в рамках которой будет принят подзаконный нормативный 
правовой акт, регулирующий процессуальные вопросы проведения антикоррупционной экспертизы. Кроме того, 
для осуществления антикоррупционной экспертизы нами предложено создать отдельный специализированный 
независимый орган, определить объем правовых актов и/или критерии их отбора, которые будут подлежать 
антикоррупционной экспертизе. При этом для достижения желаемого результата мы предложили наладить 
эффективное взаимодействие между государственным органом, осуществляющим антикоррупционную экспертизу, 
и высшими учебными заведениями, вовлеченными в этот процесс.

Բա նա լի բա ռեր – հա կա կո ռուպ ցի ոն փոր ձաքն նու թյուն, կո ռուպ ցի ոն գոր ծոն ներ, հայե ցո ղու թյուն, չա փա նիշ-
ներ, գի տա կան հան րույ թի դե րա կա տա րում:
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